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ВЪВЕДЕНИЕ 

Областната стратегия за развитие на туризма в област Хасково (2023 – 2030 г.) е разработена 

от Областна администрация Хасково, като партньор по проект „Интелигентни 

маркетингови стратегии за туризма в трансграничния регион” (SMS-CBA), финансиран по 

Програма за сътрудничество INTERREG V-A Гърция - България 2014-2020 г., съгласно 

Договор № B2.6c.12/01.07.2020 г. и Анекс 1 № B2.6c.12/22.08.2022 г. и Анекс 2 № 

B2.6c.12/18.05.2023 г. към Договора в изпълнение на Дейност „Изготвяне на Областна 

стратегия за развитие на туризма в област Хасково (2023 – 2030 г.)“. 

Основната цел на този стратегически документ е да обедини и координира усилията на 

заинтересованите страни от туристическия сектор на областта, да пренесе и адаптира 

националната туристическа политика, както и да създаде основа за 

разработването/актуализацията на общинските стратегии и програми в областта на туризма. 

Времевият обхват на стратегията съвпада с новия планов период - 2021-2027 година. В нея 

са ревизирани и доразвити визията, стратегическите и специфични цели, както и мерките 

от предходния аналог, стремейки се към приемственост и продължение на позитивните 

тенденции в развитието на устойчив туризъм в област Хасково. Изградената и следвана 

досега визия е фокусирана върху представата за територия с общи характеристики и 

предизвикателства, територия с ресурси за създаване и маркетиране на конкурентни 

туристически продукти. Очакваният резултат от прилагането на този мобилизиращ и 

координиращ документ е насочен към повишаване на туристическия интерес и поток към 

област Хасково. 

Предметният обхват на стратегията е единствено и само сектор „туризъм“, което я отнася 

към специализираните/секторните планови документи. В хода на разработката са 

констатирани и са взети под внимание значителни средови проблеми със стагниращо 

влияние за туризма (инфраструктура, околната среда, бедност, обезлюдяване), но те не са 

обект на настоящата секторна стратегия, тъй като се отнасят до цялостното развитие на 

територията и решаването им е предмет на интегрираните териториални стратегии на 

регионите (ИТС) и плановете за интегрирано развитие на съставните им общини (ПИРО).  

Разработването на настоящата стратегия е осъществено в контекста на вече действаща 

национална1, регионална2 и общинска планова рамка3, но тяхната податливост към 

актуализации и промени осигурява възможности за ползотворно взаимодействие с 

настоящата специализирана стратегия. От своя страна, тя самата е съобразена както със 

секторните политики от по-високите нива, така и с политиките, формиращи средата за 

туристически дейности. 

Правните мотиви за разработването на стратегията се коренят в правомощия на субекта на 

стратегията в лицето на Областната администрация – Хасково, които са заложени в закона 

за развитие на туризма4. Областният управител е овластен и задължен да подпомага 

                                                 
1 Национална стратегия за устойчиво развитие на туризма в Република България, 2014-2030 г., 

актуализирана версия 2017 г. 
2 Интегрирана териториална стратегия за развитие на Южен централен регион 
3 Планове за интегрирано развитие на съставните 11 общини 
4 Чл. 10. Областният управител провежда държавната политика в областта на туризма на територията на 

областта, като: 1. разработва областната стратегия и участва в разработването на програми за развитието на 

туризма … 
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провеждането на националната туристическа политика в територията на областта чрез 

съдействие на организацията за управление на туристическия район (ОУТР) и на 

туристическите сдружения. Заедно с координиращи, той има и контролни функции, което 

е ключово за постигането на съгласуваност и целенасоченост в развитието на туризма на 

надобщинско ниво. 

Разработването на стратегията стартира с детайлен анализ на актуалния контекст, както и 

на тенденциите в развитието на сектор „туризъм“, установени в годините след COVID 

кризата. Отчетени са всички налични проекти на документи, които очертават 

стратегическата рамка на развитието до 2027 г. на национално ниво - както за регионалното 

развитие като цяло, така и на туризма в частност, а също и промените в туристическото 

законодателство. Идентифицирани са потенциалните източници на финансиране, които 

към момента на завършване на стратегията не са окончателни. 

Анализите на съвременното състояние на туризма включват вътрешния и външния контекст 

на туристическото развитие, наличните ресурси и атракции, туристическото предлагане и 

туристическото търсене в тяхната динамика, териториална специфика и ефективност. 

Направен е преглед на плановите документи на регионално и общинско ниво, за да се 

установи ролята на туризма за цялостното икономическо развитие на изследваната 

територия. Аналитичният раздел завършва със синтезиран анализ (SWOT). Установените 

силни страни, слаби страни и възможности са трансформирани в стратегически цели, 

специфични цели и мерки, като към някои от мерките са набелязани и конкретни примерни 

дейности, които могат да послужат като основа за разработването на бъдещи проектни 

предложения.  

Анализът е селективен, концентриран и лаконичен, за да се постигне фокусираност и баланс 

между аналитичната и стратегическата части на документа. 

Документната рамка, взета предвид при разработването на областната туристическа 

стратегия до 2027/2030 г. включва: 

 Национална стратегия за устойчиво развитие на туризма в Р България 2014-2030, 

актуализирана версия 2017 г. 

 Концепция за туристическо райониране на България, утвърдена от министъра на 

туризма със Заповед №Т-РД-16-103/11.03.2015 г.; 

 Национална програма за развитие БЪЛГАРИЯ 2030; 

 Национална концепция за пространствено развитие за периода 2013-2025, 

актуализация 2019 г.; 

 Интегрирана териториална стратегия за развитие на Южен централен регион, 2021-

2027 г. 

 Планове за интегрирано развитие на общините от област Хасково, както и техните 

планове за развитие на туризъм; 

 Предложения, адресирани към туристическата политика на област Хасково от 

Център за младежки дейности „Надежда“ в изпълнение на проект „Граждански 

мониторинг на изпълнението на местните политики в сектор туризъм в област 

Хасково“ – неофициален документ. 

Моментът на разработване на стратегията съвпада с реалното стартиране (с 2-годишно 

закъснение) на плановия период 2021-2027 г. Това обуславя яснота относно националните 

и регионалните приоритети, както и потенциалните източници за финансиране. Затова, за 
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разлика от предишната версия на областната туристическа стратегия, настоящата е 

придружена от конкретен План за изпълнение. Освен организация и координация на 

дейностите по изпълнение на стратегията, Планът посочва потенциалните източници за 

финансиране. Атрибути на Плана са времевата рамка за изпълнение на мерките, 

потенциалните партньорства, както и необходимите дейности за мониторинг. Разработени 

са и примерни индикатори за оценка на изпълнението. 

Обобщено, съдържанието на Стратегията за устойчиво развитие на туризма в област 

Хасково е структурирано в 3 части: 

1. Аналитична част, завършваща със синтезиран анализ (SWOT); 

2. Стратегическа част – осъвременени визия, стратегически и специфични цели, 

приоритети, мерки и дейности за развитие на туризма; 

3. План за изпълнение – отговарящ на въпросите: „кой“, „с кого“, „как“, „какво“, 

„кога“, „с какво“.  

Логичен завършек на документа е резюме, представено на български и на английски език. 

ОБВЪРЗАНОСТ НА СТРАТЕГИЯТА С НАЦИОНАЛНИТЕ И РЕГИОНАЛНИТЕ 

ЦЕЛИ И ПРИОРИТЕТИ НА ТУРИЗМА ДО 2030 Г. 

Национална стратегия 

Националната политика в сектор „туризъм“ се формира от Националната стратегия за 

устойчиво развитие на туризма в Р. България 2014-2030, актуализирана версия 2017 г. 

Визията е с ясно послание: „България – предпочитана дестинация в четири сезона“. Това 

означава стремеж към изграждане на туристическа дестинация, характеризираща се с: 

 Отличителна национална идентичност, базирана на съхранени, автентични и 

социализирани природни и културни забележителности; 

 Висококачествен и атрактивен туристически продукт; 

 Добър имидж на туристическия пазар; 

 Всесезонност; 

Основната цел на националната секторна стратегия е „Устойчиво развитие на туризма в 

България“. Решението е в намиране на трудния баланс между: 

 Благополучието на туристите и местните общности; 

 Нуждите на природната и културната среда; 

 Развитието и конкурентоспособността на дестинацията и бизнеса. 

Целевият пакет съдържа 4 стратегически цели: 

1. СЦ 1. Създаване на благоприятна околна и бизнес среда за развитие на устойчив 

туризъм; 

2. СЦ 2. Развитие на конкурентноспособен туристически сектор; 

3. СЦ 3. Успешно позициониране на България на световния туристически пазар; 

4. СЦ 4. Балансирано развитие на туристическите райони. 
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Конкретизацията в този документ продължава с формулиране на специфични цели и мерки, 

очертаващи пътя към изграждане на привлекателна и устойчива „дестинация в четири 

сезона“. 

Туристическо райониране 

Регионализацията и управлението на туристическите продукти са заложени в Концепция за 

туристическо райониране на България, утвърдена от министъра на туризма със Заповед 

№Т-РД-16-103/11.03.2015 г. Резултатът от туристическото райониране е мотивирано 

обособяване на 9 туристически района, отчитащи наличието на туристически ресурси и 

създаващи предпоставки за формиране на регионални туристически продукти, както и 

осъществяване на регионален маркетинг и реклама. Към края на 2023 г. туристическите 

райони имат сформирани органи за управление (ОУТР), но районирането все още е само 

секторна пространствена концепция без практически дейности, свързани с 

популяризирането на районите и развитието им като самостоятелни дестинации в рамките 

на дестинация „България“. Може да се очаква, че с активна и последователна политика, 

туристическото райониране ще започне да изпълнява пространствена основа за ефективно 

организиране на туристическите ресурси в конкурентни регионални туристически 

продукти.  

Обхватът на туристическите райони е съобразен с туристическите ресурси и общинските 

граници, но не и с границите на областите. По тази причина, област Хасково попада в два 

туристически района: 

 Район Тракия – 9 общини - Хасково, Димитровград, Любимец, Минерални бани, 

Свиленград, Симеоновград, Стамболово, Харманли, Тополовград; 

 Район Родопи – 2 общини – Ивайловград и Маджарово. 

С концепцията се определя и продуктовия профил на туристическите райони. 

Водещ/основен за Район Тракия е „културен и винен туризъм“ с допълващи: културен 

туризъм (всички видове), винен, делови (MICE), градски развлекателен и шопинг, здравен 

(всички видове), приключенски и екотуризъм. Водещ/основен за Район Родопи е 

„планински и селски туризъм“, допълнен с: планински (всички видове – ски, пешеходен, 

рекреативен), селски, балнео-СПА-уелнес, приключенски и екотуризъм, културно-

исторически и фестивален, религиозен и поклоннически туризъм. 

До тук бяха представени секторните ориентири за областната туристическа стратегия на 

Хасково. Следват щрихи от национални, регионални и общински рамкови документи. 

България 2030 

Националната програма за развитие БЪЛГАРИЯ 2030 припознава туризма като 

стратегически важен национален сектор. Приоритет 13 „Туризъм и туристически райони“ 

очертава насоките за развитие на сектора: 

 Налагане на България на световния туристически пазар като разпознаваема и 

предпочитана, сигурна и национално идентична дестинация; 

 Разнообразяване на туристическия продукт;  

 Намаляване на сезонността в туристическото предлагане. 

В унисон с общите тенденции на развитие, и в туристическия сектор се насърчава 

„активното включване на зелени и високи технологии в управлението, рекламата, 

реализацията и отчитането“.  
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Ще бъдат положени допълнителни усилия за подкрепа на развитието на продукти във фаза 

на растеж - като здравен, фестивално-събитиен, екологичен, спортен, голф и други 

специализирани и нишови продукти с потенциал. Развитието на продукти, които са във фаза 

„въвеждане“ като културно-познавателния, религиозния и винено-кулинарния туризъм, 

също ще бъде насърчавано.  

НКПР 2013-2025 

Националната концепция за пространствено развитие за периода 2013-2025 (актуализация 

2019 г.) е националният документ за пространствено планиране, координиращ всички 

политики, свързани с ползване на националната територия. Главната цел на концепцията е: 

„Постигане на балансирано пространствено развитие, базирано на местния потенциал и 

сближаване на районите в териториален, икономически и социален аспект”.  

В контекста на пространствената концепция, туризмът се разглежда предимно в аспекта на 

неговото териториално развитие и насочване и то не като тясно секторно планиране, а като 

елемент на интегрирано пространствено планиране. Туризмът е национален приоритет, 

амбиция за развитие в над 150 общински плана, но е реален структурен елемент в местните 

икономики само на първите 30 общини, класирани по обем на реализираните нощувки - те 

покриват дял от над 91%. Териториалните диспропорции и в развитието на туризма са факт, 

но формирането на туристически райони, регионални продукти и партньорства са 

настояща политика, целяща по-пълно и устойчиво оползотворяване на туристическите 

ресурси в цялата национална територия, включително и на област Хасково. 

ИТСР ЮЦР 2021-2027 

Интегрираната териториална стратегия за развитие на Южен централен регион визира 

туризма още в синтезираната представа/визия за развитие: „…привлекателно място за 

живеене, бизнес и туризъм, с по-добри условия за комуникация и съхранено природно и 

културно наследство“. Конкретен адрес към туризма се съдържа в Цел 1.4.2. „Устойчиво 

развитие на туризма“. Уникалната природа, културните ценности от различни епохи, 

съхранените бит и традиции се изтъкват като съществени предимства на региона. 

Подходящо експонирани и брандирани, те имат потенциал да изведат българската 

идентичност като водеща в туризма. Във фокуса на лансираната за региона туристическа 

политика влизат „устойчиво развитие и промотиране на туристически продукти с по-висока 

добавена стойност“, „намаляване на сезонността в сектора“ и „диверсификация на 

туристическия продукт“. По същество, това са послания и на националната туристическа 

политика. 

ПИРО от област Хасково 

Плановете за интегрирано развитие на общините5 от област Хасково неизменно включват 

и туризма, но с внимание, подобаващо на реалния му принос към местните икономики и на 

умерения оптимизъм за усвояване на туристическите си ресурси. Факт е, че към края на 

2022 г., в област Хасково са реализирани около 6% от регистрираните нощувки в ЮЦР и 

около 0,8% от тези в страната. Друг статистически аспект сочи, че 5 от 11-те съставни 

общини на областта нямат регистрирана туристическа дейност. 

                                                 
5 Само 4 от 11-те съставни общини на област Хасково имат стратегии и/или програми за развитие на туризма 

(данните са от доклад на Център за младежки дейности „НАДЕЖДА“) 
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Дори в малката община Минерални бани, специализирана в балнеотуризъм, самооценката 

за развитието му е скромна: „ … е целогодишен, но все още твърде ограничено базиран на 

богатствата на природата – защитени зони и местности, минерални извори, благоприятен 

климат“.  

Независимо от сегашния незначителен принос на туризма в местните икономики, 

потенциалните природни и антропогенни туристически ресурси на съставните общини са 

предмет на внимание и реалистична оценка в ПИРО. Към тяхната трансформация в 

продаваеми туристически продукти са насочени различни елементи от стратегическите 

пакети на общинските планове – цели, приоритети, мерки. 

Обобщено, туристическото съдържание в плановете на хасковските общини може да се 

изрази в следните фрази: „Развитие на конкурентни сектори и производства, базирани на 

местните ресурси“ и „Развитие на устойчив туризъм“. 

СИТУАЦИОНЕН АНАЛИЗ НА РАЗВИТИЕТО НА ТУРИЗМА В ОБЛАСТ 

ХАСКОВО 

1. ОСНОВНИ АСПЕКТИ В РАЗВИТИЕТО НА ТУРИЗМА 

Развитието на туризма в област Хасково ще продължава да се влияе от актуалното 

състояние на конкурентните туристически дестинации, конюнктурата на международния и 

европейския туристически пазар, националната туристическа политика и правната рамка на 

туристическия сектор. Сред важните фактори се нарежда и очакваното ефективно 

функциониране на органите за управление на туристическите райони (ОУТР) и създаването 

на конкурентоспособни регионални туристически продукти. 

1.1. Състояние на международния туристически пазар 

Туризмът е всепризнат структуроопределящ сектор в съвременните икономики, способен 

да генерира растеж, да прилага принципите на устойчивото развитие и тези на 

екосистемните услуги. Въпреки уязвимостта си към геополитическите и екологичните 

фактори, секторът е устойчив на икономическата динамика, способен е да оползотворява 

местните ресурси и да осигурява баланс в заетостта на местните общности. Заедно с 

останалите икономически показатели, това утвърждава значимата икономическа тежест на 

туристическия сектор и важността на туристическите политики в глобален аспект. 

Развитието на туризма е съпътствано и от стимулирано развитие на много други отрасли – 

търговия, транспорт, съобщения, селско стопанство, стоки за бита. 

Кризата с Covid 19, която затвори границите, спря полетите и блокира обекти и институции, 

се отрази най-тежко върху туризма. Само през първото тримесечие на 2020 г., Световната 

туристическа организация изчисли спад с около 22% на пристигащите до различни 

дестинации в света туристи. Един от възможните тогава сценарии за туризма беше за 

годишен спад с около 60-80% в сравнение с 2019 г. Паралелно с това, данните за излизането 

от предходната криза показват, че в периода 2011-2018 г., докато останалите сектори 

бележат 11% ръст, в туризма той е бил 35%, което доказва потенциала на сектора да 

подпомогне икономиките в излизането от кризата. Този оптимизъм се потвърди и крайната 

равносметка е около 51% спад в обемите на европейските туристически пазари до края на 

2020 г. 
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По последни данни на Eurostat6, само 2 години след излизане от кризата, европейският 

туристически пазар доближава нивата си отпреди пандемията. Общият брой нощувки в 

местата за настаняване през 2022 г. е бил 2,72 милиарда. За сравнение, през 2019 г., този 

брой е бил 2,88 милиарда. Това означава, че само 5,6% делят пазара от обема му преди Covid 

кризата. Постигнатото през 2022 ниво бележи съществено нарастване спрямо предходните 

две години (1,42 милиарда нощувки през 2020 г. и 1,83 милиарда през 2021 г. ) – 91,1% 

спрямо 2020 г. и 48,3% спрямо 2020 г. Тези данни още веднъж потвърждават жизнеността 

на сектора и способността му да оперира в условия на непоносима за другите сектори 

динамика. 

В европейски измерения, туристическият сектор е трети по големина след търговията и 

строителството. Туризмът ангажира голямо разнообразие от услуги и професии, 

организирани предимно в малки и средни предприятия (над 3,4 млн. бр.). Директните 

приходи от туризъм са около 5% от БВП на ЕС, а заетите трудови ресурси – 5,2% (9,7 млн. 

работни места). Европа отстоява първото си място в света като туристическа дестинация. 

Атрактивността на европейския туризъм се формира от културно-историческо наследство, 

природни ценности, разнообразни пейзажи, качествени услуги и добра 

свързаност/достъпност.  

1.2. Тенденции в развитието на туризма в България 

Тенденции 

Като част от европейския туристически пазар, българският се сблъсква с аналогични 

проблеми и предизвикателства, между които конкурентен натиск от нови дестинации, 

недостатъчна информация за туризма, необходимост от гарантиране на социална, 

икономическа и екологична устойчивост, от подобряване на достъпността и редуциране на 

сезонността.  

Туризмът е национален приоритет, надежда за развитие в над 150 общински плана, но като 

реален структурен елемент в местните икономики присъства само в около 30 общини. 

Именно първите 30 общини по обем на реализираните нощувки през 2022 г. покриват дял 

от над 91%. Първите 8 общини (Несебър, Варна, Столична, Балчик, Приморско, Велинград, 

Банско и Созопол), покриват дял над 66%. Териториалните диспропорции и в този сектор 

са факт, но формирането на туристически райони, регионални продукти и партньорства са 

настояща политика, целяща по-пълно и устойчиво оползотворяване на туристическите 

ресурси в цялата национална територия. 

Подобно на европейския, атрактивността на българския туризъм се формира от културно-

историческо наследство, природни ценности, разнообразни пейзажи, качествени услуги и 

добра свързаност и достъпност.  

По данни от проучване на икономическите въздействия на туризма на Световния Съвет за 

пътуване и туризъм за 2019 г., директният принос на българския туризъм през 2018 г. е 

3,1 млрд. лв. или 3,1% от БВП. Общият принос на туризма е покривал 11,5% от БВП 

(11,4 млрд. лв.). Секторът е поддържал 90 хил. работни места – 2,9% от националната 

заетост. Общият принос на сектора се е изразявал в 10,7% от заетостта или 335,5 хил. 

работни места. Инвестициите в сектора са били на стойност 1,45 млрд. лв. – 7,4% от общите 

инвестиции. Прогнозата за възходящо развитие на всички коментирани аспекти през 

                                                 
6 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/DDN-20230118-1 
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следващите 10 години е била категорична, но никой не е предполагал идването на 

пандемичната криза през 2019 г. Следва срив с над 50%. За щастие, още от 2020 г. 

тенденциите се обръщат и през 2022 г. вече се отчита почти пълно възстановяване. По данни 

на WTTC, в края на 2022 г., в българския туризъм и свързаните с него отрасли се е формирал 

БВП на стойност малко над 10 млрд. лв. - малко над 6% от общия БВП на България. В 

сравнение с 2021 г., този дял се е увеличил с около 1,6%. 

Важно значение при формирането на БВП в туризма имат приходите от вътрешен и входящ 

туризъм. По данни на БНБ, приходите от входящ туризъм през 2022 г. възлизат на 

5,5 млрд. лв., а приходите от вътрешен туризъм са 1,7 млрд. лв. по предварителни данни на 

НСИ. 

По време на Пандемията, повечето от работните места в туризма бяха запазени. Общият 

брой работни места в туризма и свързаните с него отрасли през 2022 г. са 270 хил. (по данни 

на WTTC), като резултатите постепенно доближават Предпандемичното равнище. 

Таблица № 1: Дял от БВП на туризма и свързаните с него отрасли, работни места 

Години Дял от БВП Работни места – хил. бр. 

2019 9,90% 316,30 

2020 4,20% 248,50 

2021 4,90% 250,30 

2022 6,50% 270,00 

Източник: WTTC 

Един от основните подотрасли в туризма е хотелиерство и ресторантьорство, което 

осигурява 147 хил. работни места през 2022 г. Близо 65% от заетите в този подотрасъл са 

жени, а около 35% са мъже - по данни на НСИ. 

Възходящото развитие на националния туризъм е радващ факт, но паралелно съществуват 

сериозни негативни фактори – заплахи за устойчивото развитие както на утвърдените, така 

и на новите дестинации. Това са застаряването на населението, високата безработица в 

перифериите, бедността, престъпността, климатичните промени, засиленият натиск върху 

природните ресурси, политическата нестабилност в региона. Този контекст е политически 

осъзнат и институционализиран във водещия стратегически документ на сектора – 

Националната стратегия за устойчиво развитие на туризма в Република България, 2014-

2030 (актуализирана версия 2017 г.). И през 2022 г., страните от ЕС продължават да са най-

важният генериращ пазар за международен туризъм на България. 

За да осигури устойчиво развитие на туристическия сектор, България трябва да се справи с 

предизвикателствата на съвременната среда и конкуренцията и да оползотвори 

интелигентно и разумно туристическия си потенциал. Промените в поведението на 

потребителите, икономическото развитие в световен мащаб, глобалната геополитическа 

обстановка и дори промените в климата, могат да бъдат предпоставка за развитието на 

туризма в желаната посока. Развитието на международното сътрудничество, участията в 

международни борси и изложения също допринасят за повишаване на потенциала. 

Туристическото райониране е факт, но се изискват допълнителни усилия за доброто реално 

функциониране на тези райони. Недостигът на квалифицирани кадри е застрашаващ факт 

както за цялата ни икономика, така и за туризма. Необходима е координация между 
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частните и публичните институции в изграждането и поддържането на туристическата, 

техническата и информационната инфраструктури. 

За разлика от критичните оценки на реалността, планираната мисия за развитие на сектора 

е в пълен синхрон с европейския политически контекст и с прогнозите на Световната 

туристическа организация до 2030 г. за трайно възходящо развитие на туризма в 

европейския регион, започнало веднага след кризисния спад от 2019 г.  

Политика за развитие на туризма 

Туристическата политика на България се провежда от сложна йерархична структура от 

институции на всички нива – национално, регионално, областно и общинско. Водещи 

документи за формиране на туристическата политика са Законът за туризма и актуалната 

секторна стратегия. Последната предвижда въвеждане на Европейската система от 

туристически показатели (European Tourism Indicator System - ETIS), която е базирана на 27 

основни и 40 допълнителни индикатора и е въведена от ЕК през 2013 г.  

В оперативния планов документ на МТ „Годишна програма за националната туристическа 

реклама за 2022 г.“ е заложена мисия с оптимистично съдържание: 

 Представяне на България като сигурна, гостоприемна дестинация …; 

 Целенасочен подбор от маркетинговия микс и ефективни кампании за налагане на 

положителен имидж на страната ни; 

 Таргетирана реклама, обхващаща целеви аудитории по географски принцип, 

поведение и интереси ...; 

 Популяризиране на специализирани форми на туризъм, които са характерни за 

туристическите райони в страната; 

 Разширяване крилата на активните летен и зимен сезон, и позициониране на 

България като целогодишна дестинация, чрез устойчиви форми на туризъм; 

 Постигане на синергия при взаимодействието с туристически бизнес, браншовите 

асоциации и организации, общински администрации ….. 

За съжаление, наред с другите недостатъци, туристическият сектор на България не е добре 

информационно обслужен. Статистическата информация се свежда до набор от ежегодно 

наблюдавани количествени показатели, включващ туристическата суперструктура и 

нейния капацитет, реализираните нощувки и приходите от тях. Базовите показатели 

позволяват пресмятане и на редица производни величини, носещи и качествени 

характеристики (използваемост на настанителната база, продължителност на престоя, дял 

на чуждестранните туристи и много други). Следва да се отбележи, че местата за 

настаняване с по-малко от 10 легла не са обект на статистическо наблюдение, което лишава 

туристическите дестинации от възможността да получават пълна и вярна картина за 

развитието на туризма в тях. 

1.3. Съвременни тенденции в развитието на туристическата дестинация „България“ 

Туристически ресурси 

България е сред европейските страни, разполагащи с много природни и културно-

исторически ресурси, осигуряващи потенциал за развитие на разнообразни форми на 

туризъм. Същевременно, при отчитане на някои качествени характеристики (като 

туристическа атрактивност, съхраненост, значимост, транспортна достъпност), в сравнение 
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с водещи туристически държави в Европа, потенциалът на българските ресурси е с по-

скромни стойности. 

Общият брой на културно-историческите туристически ресурси в България се оценява на 

около 40 хиляди. По този показател страната ни се нарежда на трето място в Европа след 

Италия и Гърция. Най-значимите туристически ресурси в тази група притежават различен 

статут на институционална закрила и са включени в системата на „100-те национални 

туристически обекта“. Ниската степен на съхраненост и лоша транспортна достъпност не 

позволяват реализиране на ценностния потенциал на повечето обекти. България има най-

слаби позиции в сравнение с конкурентите по отношение на паметници в списъка на 

UNESCO. В Гърция броят на такива обекти е 16, следвана от Турция (12), Австрия (9) и 

България (7). 

Значима група ресурси за България са и природните туристически ресурси. Тяхната 

гъстота е много висока в планинските и полупланински територии, където са обособени 

територии със специален природозащитен статут по смисъла на Закона за защитените 

територии и екологичната мрежа „Натура 2000“. По данни на Българската Федерация по 

Спелеология, Картотеката на пещерите в България7 съдържа над 5500 обекта, от които 11 

са благоустроени за туристически посещения. Подчертано изразена туристическа функция 

имат някои живописни речни проломи. Туристическа атрактивност притежават и 

множество скални феномени. 

От голямо значение за българския туризъм са минералните води. Находищата на минерална 

вода са над 240 бр., а сондажите и каптажите – над 800 бр.8 Значим туристически потенциал 

съдържат и речните ресурси. С особено значение за развитието на круизни пътувания е р. 

Дунав, която е и единствената плавателна река. Останалата част от речната мрежа се ползва 

предимно за спортно-развлекателни дейности. В допълнение към водните ресурси с 

туристически потенциал, България има около 400 езера и 2200 язовира, някои от които с 

добре развита туристическа функция. 

Най-значимото водно-туристическо богатство на страната е Черно море, осигуряващо 

доминиращия продукт “морски туризъм”. Сериозни проблеми създават едни от най-

активните свлачища в района на Каварна, Балчик, Варненския откос на Франгенското 

плато, няколко локализации по Странджанското крайбрежие. Съществен проблем е и 

дисбалансът между прекомерното антропогенно натоварване и капацитета на природния 

ресурс и техническата инфраструктура. 

Биологичните ресурси имат важна роля в изграждането на природно-териториалния 

комплекс от системата на рекреацията и туризма у нас. Видовото разнообразие на флората 

и фауната стои в основата на атрактивния ландшафт на България, който създава 

предпоставки за развитие на екологичен, селски, ловен и орнитоложки туризъм. По данни 

от НСИ, в страната има 55 резервата, 364 природни забележителности, 3 национални и 11 

природни парка. Общият брой на защитените територии и обекти е 1012, а защитените 

видове са 574. 

Министерството на туризма поддържа три публични регистъра за туристическите ресурси 

и туристическата суперструктура на България – Национален туристически регистър 

(местата за настаняване, заведенията за хранене и развлечения, туроператори и 

                                                 
7 https://caves.speleo-bg.org/ 
8 http://www.voda.bg/news-12/info-723 

https://caves.speleo-bg.org/
http://www.voda.bg/news-12/info-723
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туристически агенти, туристически сдружения, организации за управление на туристически 

райони, туристически информационни центрове, балнеолечебни, СПА, уелнес и 

таласотерапевтични центрове), Регистър на туристическите атракции (над 3500 обекта) и 

Регистър на туристическите фестивали и събития (близо 1300 записа). 

Някои туристически атракции са по-рядко посещавани поради липса на подходящо място 

за настаняване и/или недостатъчна степен на развитие на самата туристическа дестинация, 

но в същото време възниква въпросът дали регистърът за туристически атракции наистина 

е запълнен само с истински такива или съдържа и много обекти, които имат теоретичен 

потенциал, но не са реален туристически ресурс. Друга причина за коментираните 

констатации е фактът, че статистиката не наблюдава местата за настаняване с по-малко от 

10 легла, а в много от дестинациите основната част са именно такива. 

Пространственото разпределение на туристическите ресурси на страната се характеризира 

с висока степен на припокриване и териториална близост на природните и културни обекти. 

Тази географска специфика е важно конкурентно предимство при създаването на 

туристическите продукти. Това дава възможност за комбиниране на различни 

рекреационни дейности във времето и пространството, възможност за преодоляване на 

сезонността и повишаване на използваемостта на туристическата суперструктура. 

Туристическа инфраструктура и суперструктура 

Туристическата инфраструктура включва три основни елемента: достъп и комуникации до 

туристическото място, комуникации в самото туристическо място и общи елементи, без 

които не могат да се предоставят основните и допълнителни услуги. 

Туристическата суперструктура е в основата на целия туристически продукт, тъй като тя 

обединява специфичните материални условия за предоставяне на всички основни и 

допълнителни услуги. Туристическата суперструктура се разделя на следните 

разновидности: 

 Хотелиерска суперструктура – основна (хотели, мотели) и допълнителна 

(ваканционни селища, къмпинги и др.). Хотелската база е водеща в определяне на 

туристическия капацитет на територията; 

 Ресторантската суперструктура - параметрите ѝ зависят от хотелиерската база. 

 Посредническата суперструктура осъществява пазарните връзки между приемащите 

територии (предоставящите туристическите продукти) и тези, от които се генерират 

туристическите потоци; 

 Търговската суперструктура - свързана е с продажбата на стоки и се развива в тясна 

зависимост от специфичното туристическо търсене;  

 Суперструктура на допълнителни услуги - спортна, медицинска, информационна, 

конгресна и др. 

Специализираната туристическа суперструктура зависи и от вида на туризма. Изгражда се 

суперструктура за делови, морски, планински туризъм и др. Подобна специфика показва в 

каква степен и доколко целесъобразно се усвояват туристическите ресурси в дадена 

територия, сезонността и възможностите за преодоляването ѝ, варианти на алтернативни 

продукти. Предвид ограничения обхват на настоящия секторен анализ (до наличните 
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статистически данни), тук се представя само хотелската суперструктура – нейните 

параметри, капацитет, категория и използваемост. 

В исторически план, настанителната база на туризма в България преживява два принципно 

различни периода – социалистически и пазарен. От над 570 хил. легла преди началото на 

прехода, през 2000 г., след промяна на методологията за определяне на легловата база, 

броят ѝ е редуциран над 4 пъти – до 136 хил. легла. Същевременно се осъществява 

качествена трансформация – намалява делът на леглата в частни квартири, къмпинги, 

бунгала, хижи и ученически лагери, а се увеличава техният брой в хотели. Собствеността 

от предимно държавна и общинска вече е изключително частна. В периода между 2001 г. и 

2022 г., броят на леглата отново нараства, достигайки 354 755, от които над 84% в хотели. 

Териториалното разпределение на легловата база е с изразена концентрация по 

Черноморието. Ръстът на легловата база в двата Черноморски туристически района е в пъти 

по-голям, отколкото в останалите райони. Това задълбочава териториалните диспропорции 

и дисбаланси на туристическото предлагане. Неравномерното териториално разпределение 

на легловата база се отразява негативно и върху целогодишната ѝ използваемост. Към края 

на 2022 г., 69% от леглата, 66% от нощувките и 67% от приходите са реализирани в двата 

черноморски района. Отново следва да се направи уговорката, че и тази статистическа 

картина отразява само официалната статистика, която не позволява създаването на точна 

картина за туристическите дестинации. 

България разполага с нереализиран потенциал по отношение на настаняването, особено във 

висококатегорийните места за настаняване. Незапълненият капацитет се дължи на все още 

непреодоляната подчертана сезонност на българския туризъм. Усилията за 

диверсифициране на туристическия продукт и удължаване на активния сезон са актуална 

цел на националната туристическа политика. Очакваните резултати са по-висока заетост на 

местата за настаняване, повече приходи и повишени възможности за конкурентоспособност 

и устойчиво развитие на дестинациите. 

Туристическо предлагане на България 

В България все още не е установена единна терминология за предлаганите туристически 

продукти. Тук са възприети наименованията на видовете туризъм според Концепцията за 

туристическо райониране:  

- Морски рекреативен туризъм; 

- Планински (ски, рекреативен, пешеходен) туризъм; 

- Културен (исторически, фестивален, делови, творчески, поклоннически, винен, 

кулинарен); 

- Балнеотуризъм, СПА и уелнес туризъм; 

- Приключенски и екотуризъм; 

- Речен круизен туризъм; 

- Градски развлекателен и шопинг туризъм; 

- Селски туризъм; 

- Спортен туризъм; 

Следва да се направи уговорката, че в реалното туристическо потребление почти винаги се 

правят съчетания от посочените по-горе видове туризъм. 
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Морски рекреативен туризъм 

Това е най-широко продаваният и най-доходният туристически продукт на България. 

Предлагането на морски туризъм е традиционно и застъпено във всички информационни 

източници за България, което я нарежда в списъка с дестинациите за масов туризъм. В 

България има 18 климатични морски курорта от национално значение и 16 климатични 

морски курорта от местно значение. 

Двата морски туристически района привличат 2/3 от всички нощувки, реализирани у нас 

през 2022 г. Българското черноморско крайбрежие има 209 плажа с обща площ от около 

12 хил. дка и капацитет за едновременно пребиваване на 1,5 млн. туристи. Плажовете, 

морето и летният климатичен комплекс са основна притегателна сила на тази дестинация. 

Подпродукт на морския туризъм е и яхтеният туризъм, който е в начална форма на развитие 

у нас. Независимо от наличието на основните предпоставки (пристанища, кейове, 

хидротехнически съоръжения), яхтеният туризъм е възпрепятстван от недоизграденост на 

целия контекст - нормативната рамка, сигурност и безопасност, реклама, необходим 

обслужващ персонал. 

Планински (ски, пешеходен, рекреативен) туризъм  

Планинският туризъм в България се развива в климатични планински курорти (5 с 

национално значение и 50 с местно значение), както и в над 100 селища без официален 

курортен статут. Туристическите центрове са основно малки градове и села с население от 

500 до 10 000 души, разположени на височина между 400 и 1 000 m. Планинските курорти 

извън урбанизираните райони са концентрирани в Родопите, Рила и Пирин. Повечето са на 

височина от 1100 до 1400 m. Тази особеност на пространственото разпределение на 

туристическите центрове ограничава възможностите за развитие на зимни спортове, но 

същевременно създава предпоставки за успешно комбиниране на разнообразно 

туристическо предлагане и по-пълно оползотворяване на природните и антропогенни 

туристически ресурси. Добре известна е уязвимостта на планинските и полу-планинските 

райони. Дисперсното туристическо предлагане е една от най-реализуемите алтернативи за 

тяхното оцеляване и развитие. 

Общата дължина на ски пистите в България (210 km) е сравнително малка, особено 

съпоставена с тази на Алпийските страни. Дължината на пистите в основните курорти е: 

Боровец – 58 km, Банско – 50 km, Пампорово – 37 km, Витоша – 19 km.  

През летния сезон планините ни предлагат разнообразни възможности за туризъм и отдих. 

Предлагат се условия и програми за пешеходен, вело и конен туризъм, делта и 

парапланеризъм, парашутизъм, водни спортове, скално катерене, лов и риболов, 

спелеоложки туризъм, състезания по ориентиране, скаутски лагери и други.  

Културен (познавателен, фестивален, творчески, делови, поклоннически, винен и 

кулинарен) туризъм 

В Списъка на световното културно и природно наследство на UNESCO са включени седем 

(7) културни и два (2) природни обекта от България, очакват номинация още 16. В страната 

се намират и 5 обекта на недвижимото културно наследство. В страната има 33 

археологически и 10 етнографски, архитектурни и исторически резервата. Разкрити са 

около 1000 некропола и тракийски съкровища. 
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Културният туризъм е с голям потенциал за развитие, присъства като доминиращ продукт 

в почти всички туристически райони на страната. С най-големи възможности са Тракийски 

(включително област Хасково), Дунавски и Старопланински райони, където са 

концентрирани най-много от културно-историческите атракции. 

Религиозният и поклоннически туризъм е разновидност на културния. Въпреки богатството 

от религиозни обекти, този вид туризъм не се предлага значимо в нито един туристически 

район, но отделни обекти присъстват в национални и международни поклоннически 

маршрути (Рилски манастир, Троянски манастир “Успение Богородично”, Бачковски 

манастир “Успение Богородично”, Роженски манастир “Рождество Богородично”, храм 

паметник Александър Невски и църквата „Св. София“, Боянската църква „Св. св. Никола и 

Пантелеймон“, руската църква „Св. Николай Чудотворец“, храм-паметник „Рождество 

Христово“ край с. Шипка, източно католическата църква „Св. Троица“ в Малко Търново, 

обявена за светилище на Свети Йоан Павел II, папа Римски, католическата катедрала „Св. 

Лудвиг“, Пловдив, местностите Кръстова вода и Рупите и др.). Ако към изброените най-

посещавани обекти се прибавят и някои древни скални светилища и свещени места, 

потенциалът за подобен туризъм се увеличава.  

Фестивалният и събитиен туризъм също е ключов елемент от културно-познавателния 

туристически продукт. В Регистъра на туристическите фестивали и събития на МТ са 

вписани 1278 събития и фестивали, от които 99 с международно значение. Преобладават 

международните фолклорни събития и певчески фестивали, които се провеждат из цялата 

страна, но макар че са атрактивни за чужденците, не се рекламират в чужбина. И този 

продукт е с нереализиран потенциал. 

Виненият и кулинарният туризъм също принадлежат на културния туристически продукт. 

Освен с качествени и разнообразни вина, България е сред първите 30 държави в света по 

производство на вино и на 13-то място сред най-добрите в света туристически дестинации 

за любителите на виното, изпреварвайки Гърция и Австралия. 

През последните години страната ни се превръща в атрактивна дестинация за винен 

туризъм – не само заради традициите и културата във винопроизводството и потреблението 

му, а и заради множеството бутикови изби, част от които вече са успешни туристически 

атракции. В България са създадени и три винарски клъстъра – Античен път на тракийското 

вино, Пътят на Орфей и Пътят на Дионисий. Очертани са и 12 национални винарски 

маршрута. За разлика от другите разновидности, виненият туризъм се провежда в добре 

изградена и устроена среда, сравнително добра транспортна достъпност до избите, наличие 

на качествени места за настаняване и най-важното – специализиран персонал. Може да се 

съчетае с различни прояви, свързани с виното – празници, панаири, винарии, винени 

фестивали.  

Здравен (балнео, спа, уелнес, медицински) туризъм 

Глобалната уелнес индустрия има впечатляващ мащаб и развитие, достигайки над 5% от 

световния БВП9. България е сред първите в Европа по богатство и разнообразие на 

хидротермални води и биоклиматолечение. Страната ни е втора в Европа след Исландия и 

изпреварва държави с доказани традиции в балнеологията по отношение на съществуващи, 

развити и регистрирани ресурси на минерална вода. В страната има над 240 находища с 

минерална вода, по-голямата част от които в Южна България (148 извора), които могат да 

                                                 
9 https://globalwellnessinstitute.org/industry-research/2022-global-wellness-economy-country-rankings/ 
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се използват за лечението на сърдечно-съдови, белодробни, ставни, стомашно-чревни и 

много други заболявания. Съществуват 19 балнеолечебни курорта от национално и 35 от 

местно значение, без климатичните морски курорти (общо 34). В някои от последните се 

съчетават успешно луголечението, калолечението, балнеолечението, климатолечението и 

таласотерапията. 

България има добри възможности за развитие и на медицински туризъм. Признатата висока 

квалификация на лекарите, качеството на лечение и относително ниските цени привличат 

много чуждестранни пациенти (особено за дентални услуги). На този фон изпъква 

необходимостта от компенсиране на дефицитите в съществуващата инфраструктура в 

повечето здравни курорти на България. 

Екотуризъм 

Съществуват множество обяснения за същността на екотуризма, но избраното тук отразява 

разбирането на организацията – пионер в създаването му у нас10: “Пътуване до места и 

райони със запазена и атрактивна природа, посещения на обекти в тях с цел емоционално, 

информационно и културно обогатяване, както и укрепване на здравето. Съблюдаване на 

мерки и активно участие в дейности по съхраняване на природното и културното 

наследство, по осигуряване на социално-икономическото благополучие и утвърждаване на 

идентичността на местните общности”.  

Актуален пътеводител и карта на екопътеките съдържа 64 атрактивни маршрута. 

Невключените в това специализирано издание са много повече. През територията на 

страната преминават и международни туристически маршрути. Почти няма атрактивен 

природен комплекс, в който да не е направен достъпен за туристи без специална подготовка. 

Базата за настаняване е с предимно средна и ниска категория, в дисперсна мрежа от семейни 

хотели, къщи за гости и хижи. Някои от туристическите обекти са сертифицирани с 

регионални марки (ПП „Странджа“). Местните общности са високо мотивирани за 

съвместна работа и обогатяване на туристическите услуги в защитените територии и това 

се доказва от участието им в реализиране на проекти по програмите за трансгранично и 

териториално сътрудничество. 

Наблюдават се и нежелани процеси - хаотично застрояване с места за настаняване, 

небалансирано развитие и неблагоустроеност в прилежащите селища, неразвита 

туристическа инфраструктура в дестинациите за екотуризъм; компрометирана пътна 

инфраструктура. Често визуалната информация на терен е недостатъчна или липсва.  

Приключенски туризъм 

България разполага със значителни ресурси за развитие на приключенски туризъм. 

Твърдението се потвърждава от Adventure Travel Trade Association (ATTA), изследвала 

потенциала за развитие на този вид туризъм сред 28 развити и 163 развиващи се държави 

на база на 10 категории показатели. Според Adventure Tourism Development Index, България 

е в първите 10 развиващи се държави с най-голям потенциал за приключенски туризъм.  

В действителност, приключенският туризъм в България все още е слабо забележим – както 

като обем, така и като икономически измерения. Предлага се от 2-3 туроператора като 

индивидуален туризъм или под формата на специализирани туристически пакети за малки 

групи български и чуждестранни туристи. Промотирането му се осъществява само на 

                                                 
10 Българска асоциация за селски и екологичен туризъм - БАСЕТ 



Стратегия за развитие на туризма в област Хасково (2023 – 2030 г.)  

Проект "Интелигентни маркетингови стратегии за туризма в трансграничния регион 

(SMS-CBA)"  16 

фирмено ниво и липсва като акцент в националната туристическа оферта. Както беше 

загатнато, и тази ниша в туризма очаква разгръщане на големия си потенциал. 

Градски туризъм 

Градският туризъм с неговите форми – конгресен, развлекателен и шопинг туризъм, 

предлага възможности за удължаване на сезона и повишаване на заетостта на легловата 

база. Градовете в страната са с богата история и културно-историческо наследство, наситен 

събитиен календар, много възможности за пазаруване, забавления и спорт. Разнообразието 

от дейности и преживявания е важно условие за привличане на туристи. Огромно 

предимство на българските градове е близостта с природата и възможността за съчетаване 

на културен с други видове туризъм. За развитието на конгресния туризъм и за привличане 

на важни световни събития и форуми се изисква допълнително развитие на подходяща база 

в големите градове или в националните курорти. И тази форма може да се отнесе към слабо 

реализираните потенциали. 

Селски туризъм - защо му е трудно да се развие в България 

Много хора са убедени, че за селския туризъм в България има добри условия, и въпреки 

това, 25 години след като се представя идеята за него при учредяването на БАСЕТ през 

1995 г., той не може да се развие нормално. Мисионерите и теоретиците му черпят 

оптимизъм и знание от многообразните му форми, процъфтяващи в останалата част на 

Европа и засилват вярата си от наличие на безспорни национални ценности и оценки на 

чужденци като: “Българското село е едно от чудесата на света!”. 

Администрацията се обляга на него. Много общини и области го поставят като приоритет 

в стратегиите и плановете си за регионално развитие. Четири ведомства гледат към него 

(регионално, туристическо, екологично и земеделско) но от четири различни плоскости. 

Европейските програми му отреждат специално внимание, включително значими ресурси, 

но те не достигат до обикновения стопанин, защото условията са непосилни за него. 

Туристическият бизнес избягва продукта “селски туризъм”, защото носи много рискове и 

малко печалба, няма кой да го създава и поддържа в продаваем вид. Въпреки, че туризмът 

е един от икономическа гледна точка, разновидностите му като продукт са безспорни. 

Съществува вододел между традиционния, масовия и селския. Продуктът на селския 

туризъм се създава, поддържа, продава и потребява по различен начин. Различно е и 

представянето му в пазарния му сектор. Спецификата му се изразява в следните основни 

щрихи: 

 На селския туризъм не бива да се гледа като на алтернативен икономически отрасъл, 

той не осигурява пълна заетост и основни доходи, а е допълнителен доход и стимул 

за “култивиране” на поведението на предлагащите в останалите им дейности; 

 Базата за настаняване е обитавана селска къща, а не целева инвестиция в 

туристическа инфраструктура (хотел, ресторант в селска селищна среда); 

 Услугите са непрофесионални и се вплитат деликатно в ежедневните/обичайните 

дейности на домакините; 

 Каталожният избор е в основата на маркетинга в западните страни, но България още 

няма надеждната инфраструктура, информация и безопасност за самостоятелно 

придвижване в атрактивните селски райони; туроператорът е необходим посредник; 
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 Туроператорът, решил да опита с него, не създава и не поддържа продукта, няма с 

кого да сподели риска и отговорността. Получава се логичен резултат – 

ангажираният домакин се чувства ограбен, а туристите скоро спират да идват; 

 Всеки гледа от своята гледна точка – отделна къща, отделно село, отделна община. 

Нужни са продукти с регионален и национален мащаб, за да са продаваеми. Нужни 

са местни сдружения на стопаните, за да поддържат, продават и отстояват продукта. 

Администрация, бизнес, граждански сектор е необходимо да действат заедно, за да 

интегрират интересите и възможностите си в развитие на селски туризъм в България. За 

целта е необходима държавна целева и синхронизирана политика. 

 

1.4. Синтезиран анализ на дестинация „България“ (SWOT) 

Актуализираната национална стратегия за устойчив туризъм11 съдържа синтезиран 

анализ на сектора. Макар и след 5 години и преживян тежък кризисен период (2019-2021 г.), 

основната му теза е актуална и днес: „България разполага с всички предпоставки да се 

развива успешно като туристическа дестинация – многообразие от туристически ресурси, 

относително добра туристическа инфраструктура, активни генериращи пазари с 

увеличаващо се търсене и значителен нереализиран потенциал“. Актуални са и оценките в 

4-те сектора на анализа: 

Сред силните страни са: 

 Стабилен контекст (икономически растеж, финансова система и валута, данъчна и 

осигурителна политика, членство в ЕС, съгласуваност на българската туристическа 

политика с международната рамка, действащ стратегически планов документ); 

 Привлекателност на дестинация „България” (достъпност, близост до основни 

генериращи пазари, конкурентни цени, сигурност, включително и медицинска, 

национална специфика, изявен морски туризъм); 

 Разнообразни и пространствено наситени туристически ресурси (природно и 

културно наследство, климат, атрактивно Черноморско крайбрежие, р. Дунав, 

минерални води, биоразнообразие, защитени територии и видове, условия и 

продукти за много видове туризъм и тяхното комбиниране); 

 Сравнително добра инфраструктура (автомобилен, железопътен, морски, речен, 

въздушен и интермодален транспорт, интернет, спортни обекти, ВиК);  

 Добра суперструктура (постоянно нарастващ брой на леглата и на хотелите 4 и 5 

звезди, висока заетост на висококатегорийните обекти); 

 Човешки ресурси (добро професионално обучение, привличане на кадри от чужбина, 

финансиране за квалификация от европейски програми). 

За да осигури устойчиво развитие на туристическия сектор, България трябва да се справи с 

предизвикателствата на съвременната среда и конкуренцията. Наред с маркетинга, 

съществуват дефицити в управлението и правната рамка. Туристическото райониране е 

факт, но не и функционирането и управлението на тези райони. Освен повишен капацитет 

на МТ, организациите за управление на туристическите райони са необходим 

                                                 
11 http://www.tourism.government.bg/bg/kategorii/strategicheski-dokumenti/aktualizirana-nacionalna-strategiya-za-

ustoychivo-razvitie-na  

http://www.tourism.government.bg/bg/kategorii/strategicheski-dokumenti/aktualizirana-nacionalna-strategiya-za-ustoychivo-razvitie-na
http://www.tourism.government.bg/bg/kategorii/strategicheski-dokumenti/aktualizirana-nacionalna-strategiya-za-ustoychivo-razvitie-na
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институционален фактор за регионалното развитие на туризма. Недостигът на 

квалифицирани кадри е застрашаващ факт както за цялата икономика, така и за туризма. 

Необходима е координация между частните и публичните институции в изграждането и 

поддържането на туристическата и техническата инфраструктури, както и по-добра 

информационна осигуреност на туризма.  

Слабите страни на дестинацията са системни, формират дълъг списък и включват: 

 Нискоефективно функциониране на сектора (подчертана сезонност, екстензивно 

използване на туристическите ресурси, ниска средногодишна заетост на легловата 

база, нисък среден приход от турист, намаляване на продължителността на престоя); 

 Дефицити в институционалния капацитет и управлението (недостиг на знания в 

области като комуникация и ПР, онлайн маркетинг, иновации; малко сертифицирани 

фирми по стандарти за качество и устойчиво развитие; недобро взаимодействие 

между държавната администрация и туристическите сдружения и бизнеса; 

неефективно междуинституционално взаимодействие); 

 Неработещо туристическо райониране (има ОУТР, но не и мотивирани и 

подготвени екипи, ниска информационна обезпеченост за състоянието и 

възможностите на районите); 

 Силен натиск върху околната среда (неустойчиво управление на ресурсите – 

разхищение на вода и енергия, нисък дял на рециклиране на отпадъците, нисък дял 

на ВЕИ; претоварено черноморско крайбрежие; високи нива на замърсяване на 

въздуха в големите градове; няма концепция за адаптация на сектора към 

климатичните промени); 

 Недобра бизнес среда (голям сив сектор, корупция, бюрокрация, оскъдна 

информация за фирмите, недостатъчно инвестиции, вкл. в ИКТ, липса на стимули за 

устойчиво развитие на туристическите предприятия); 

 Човешки ресурси – недостатъчно количество и качество, слаба мотивация (няма 

цялостна държавна стратегия за кадровия потенциал на сектора, слабо 

сътрудничество между образователните институции и бизнеса, недостатъчно кадри 

на пазара на труда за новите технологии и иновациите, екскурзоводи, 

рехабилитатори, физиотерапевти; изтичане на кадри в чужбина; сезонност и 

текучество в заетостта; ниско заплащане; фирмите не инвестират достатъчно в 

обучение; няма тясна професионална специализация); 

 Достъпност на дестинация „България” (недостатъчно директни въздушни линии 

извън активните сезони; изчерпващ се капацитет на летищната инфраструктура; 

неразвити транспортни връзки в отдалечени селски и планински райони; затруднена 

достъпност на туристическите атракции; ограничен достъп за хора с увреждания; 

недостатъчна и лоша визуална информация; пренаселеност на морските курорти); 

 Туристически ресурси (неизползваем регистър на атракциите; недобре експонирани 

и съхранени атракции; малка дължина на ски пистите при нисък капацитет на 

лифтовете; слаба съоръженост на спортни обекти; необновена музейна мрежа с 

ниска посещаемост; слаба организираност, координация и маркетиране на 

събитийния календар);  

 Туристическа инфраструктура (недостатъчно, неравномерно развита, 

амортизирана ВиК и пътна инфраструктура; недостатъчно здравно осигуряване в 
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зони с туристически функции; неподдържана и неразвита пристанищната 

инфраструктура; малко специализирана инфраструктура за кемпери и каравани); 

 Маркетинг – липса на маркетингова и брандинг стратегия и продуктови стратегии; 

(слаб мониторинг; слабо функциониращи ТИЦ-ове; позициониране като евтина 

дестинация; недостатъчно средства в реклама; липса на синхрон между различните 

нива на маркетинг, липсва приемственост и различимост в рекламата); 

 Информационна осигуреност – слаба (непълна и често негодна за анализ 

информация за туристическата индустрия и състоянието на туризма в България, 

неизползваем Национален туристически регистър). 

Това са една част от систематизираните слаби страни в действащия национален 

стратегически документ. Независимо от това, България има добри възможности за 

оползотворяване на туристическия си потенциал. 

Възможностите за развитие на дестинация „България” са свързани с: 

 Обвързаност с влиятелни международни туристически организации, по-добро 

позициониране и осигуряване на подкрепа за туристическия бранш; 

 Пренасочване на туристи от конкурентни дестинации с геополитически напрежения 

и икономически кризи; 

 Облекчаване на визовите режими и улесняване на пътуванията; 

 Благоприятна и относително стабилна икономическа среда, повишаваща се 

платежоспособност, свободно време и култура на пътуване; 

 Застаряване на населението – нарастващо търсене на продукта „здравен туризъм”; 

 Нарастване на екологичната култура и чувствителност към природата – 

увеличаващо се търсене на устойчиви алтернативни форми на туризъм; 

 Оттегляне на туристи от традиционно атрактивни дестинации заради глобалните 

климатични промени и пренасочването им към България; 

Туристическите дестинации често са предмет на бързо възникване, бурно развитие, но и 

висока степен на заплаха от внезапен упадък. Никоя дестинация не е застрахована срещу 

икономически, политически и екологични кризи. Свидетели сме на съвременните 

напрежения от миграционните потоци и тероризъм. Туризмът е с директна и 

хиперболизирана чувствителност към тях. Глобалните промени в климата, проявени в 

зачестяващи екстремни природни явления и бедствия са не по-малка заплаха. Съвсем скоро 

станахме свидетели на глобална пандемия, довела до пълно блокиране на международните 

пътнически пътувания и туризма. За щастие, възстановяването се случва с неочаквано 

бързи темпове. 

Обобщени, заплахите за туризма ни са: 

 Нарастващо влияние на международния тероризъм – все по-трудно осигуряване на 

сигурността на туристите; 

 Нарастващи миграционни потоци – влошаване на сигурността и качествата на 

средата; 

 Глобални климатични промени, зачестяващи природни бедствия, влошени 

екологични показатели; 
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 Силни конкуренти – както по отношение на доминиращите туристически продукти 

на България, така и по отношение на алтернативните ни форми; 

 Промени в поведението, нагласите и мотивацията на туристите – нетърпимост към 

остаряло предлагане, липса на иновации, информационни дефицити; 

 Миграция на младите, обезлюдяване в пространствата с предлагане на алтернативен 

туризъм; 

 Прекалено голямо изоставане в нивото на доходите и стандарта на живот на 

местното население; 

 Културно „замърсяване” и загуба на идентичност поради прекомерно туристическо 

натоварване на чувствителни локализации; 

На този фон, стратегическата насоченост на оперативните мерки следва да се насочат в две 

равностойни посоки – а) външна - запазване на позициите на чуждестранните пазари чрез 

„умен маркетинг“ (особено европейските) и б) вътрешна – възстановяване на националния 

туристически бизнес и адаптация към новите рестриктивни условия в присъщите на 

туризма услуги. 

 

2. УСЛОВИЯ И ФАКТОРИ ЗА РАЗВИТИЕТО НА ТУРИЗМА В ОБЛАСТ ХАСКОВО 

2.1. Туристико-географско положение и достъпност 

Област Хасково е разположена в източна част на Южния централен регион и граничи с 

областите Пловдив, Стара Загора, Ямбол и Кърджали, а в югоизточната си част, с Гърция 

(ГКПП Маказа – в контактната зона на област Кърджали) и Турция (ГКПП Капитан 

Андреево). Областта покрива 5543 кв. км. (5% от националната територия). Има 11 

съставни общини с общо 261 населени места. 

Област Хасково е разположена на две основни урбанизационни оси и е облагодетелствана 

от много добра транспортна обслуженост/достъпност: 

 Основна ос „Драгоман-София-Пловдив-Свиленград-Одрин-Истанбул“ (по 

направлението на коридора от TEN-T мрежата „Ориент/Източно 

Средиземноморски“) и отклонението ѝ „Пловдив-Стара Загора-Бургас”. Това е най-

важната ос на натрупване на демографски и икономически потенциали в страната и 

ЮЦР. Именно тази ос бележи най-динамично развитие. Основни възли и ареали, 

разположени по нейното направление в ЮЦР, са: Пазарджик, Пловдив (с 

Асеновград) и Хасково (с Димитровград). 

 Основна ос „Русе-Велико Търново-Габрово-Стара Загора-Хасково-Кърджали-

Маказа-Александруполис“ (част от транспортен коридор, свързващ страната ни с 

Румъния и Гърция). Тази основна ос притежава много добро урбанизационно 

развитие с големите и средни градове и агломерационни ареали от север на юг: Русе, 

Велико Търново, Горна Оряховица, Казанлък, Стара Загора, Димитровград, 

Хасково, Кърджали. Нейното развитие се засилва благодарение на осъществения 

презграничен преход Маказа-Комотини, но преминаването през Стара планина все 

още е трудно. Забавя се реализирането на тунел при Шипка и подобряването на 

трасето през Хаинбоаз, което би интензифицирало още повече това направление.  
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В геополитически план, област Хасково се намира в контактната зона между ЕС и Турция, 

в пространство на активно взаимодействие на две култури, живеещи заедно и намиращи 

общи пътища за развитие от векове. Подобно културно взаимодействие съществува и с 

Гърция. Трансграничното сътрудничество с двете съседни държави е с „дълбоки корени“ – 

неформално и формализирано вече в трето поколение специални програми по линия на ЕС. 

Основните туристически потоци в областта се генерират от пространствата около 

основните урбанистични оси в изохрон до 3-4 часа, т.е. 250-300 км. Това са Пловдив, Стара 

Загора, други големи и средни градове в Южна България, Северна Гърция и европейска 

Турция. 

Общите географски характеристики, широките културни контакти и инфраструктурната 

свързаност създават добри предпоставки и за развитие на трансгранични туристически 

продукти с локални и регионални мащаби. 

Карта № 1: Центрове и оси на урбанистично развитие 

 
Източник: НКПР; актуализация НЦТР, 2019, обработка на консултанта 

Важен фактор за достъпа на чуждестранните туристи до областта е наличието на близки 

летища. На 80 км от областния център се намира летище Пловдив, което има ключово 

значение за цялата област и региона. Има добра транспортна връзка и със столицата. В 

близост до летището има гара на жп линията София-Пловдив-Бургас /Свиленград.  

Към настоящия момент транспортната достъпност на разглежданата територия може да се 

оцени като много добра. Но за разлика от високия клас пътища, тези от по-ниските 

категории са в незадоволително състояние. Тяхното подобряване е от ключово значение за 

успешното развитие на туристическия сектор в областта. 

Като цяло, туристико-географското положение на областта създава благоприятни 

предпоставки за краткотрайни и по-продължителни форми на туризъм в диапазона на 

местното предлагане. Наред с това, периферността и отдалечеността от основните 
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туристически зони в страната, ограничават чуждестранното търсене и са сред основните 

причини за изоставащото развитие на международния пазар и дългогодишната 

специализация на района във вътрешния туризъм. От друга страна, близостта до Турция, 

Северна Гърция и Бяло море, в съчетание с развитието на инфраструктурата и отваряне на 

границите, създава нови перспективи пред дестинацията. 

 

2.2. Туристически ресурси 

2.2.1. Природни туристически ресурси 

Релефът на област Хасково е разнообразен, благоприятства развитието както на селското 

стопанство, така и на туризма. Не създава бариери за достъпността. 

Северната и централната част е заета от Горнотракийската низина, а южната, от ниските 

разклонения на Източните Родопи и западните склонове на Сакар планина. Най- високата 

точка връх Вишеград - 856 м.н.в. Големи пространства от тези планински части са покрити 

с бедни почви, обезлесени са и са подложени на интензивни ерозионни процеси. 

Източните Родопи са известни като „люлка на мегалитната култура“ заради концентрацията 

на мегалитни паметници от тракийската цивилизация. По поречието на р. Арда, най-

голямата и живописна река в тази част на планината, са открити хиляди паметници на тази 

древна култура – могили, скални светилища, долмени, пещери, крепости.  

Източните Родопи са богати и на природни феномени –многобройни скални фигури с 

причудливи форми. Тук са естествените местообитания на някои редки животински видове 

(лопатар, муфлон и сърна) и птици (царски орел, белоглав и черен лешояд). Мекият климат 

обуславя изключителното разнообразие и на ендемични растителни видове. Едно от най-

интересните растения тук е реликтното цвете “Haberlea Rhodopensis“ или „Oрфеево 

цвете“12.  

Сакар планина е един от най-богатите райони в България на много грабливи птици, които 

са на изчезване. Това прави планината важно място за екологията и защитата на българската 

флора и фауна. Усвояването на туристическия потенциал (лов, риболов, еко- и селски 

туризъм) на планината е възпрепятствано от неразвита туристическа инфраструктура, 

обезлюдени райони и лоши пътища. 

Ридът Мечковец е един от северните дялове на Източните Родопи, известен още с името 

Айдаа или Аида (буквално от турски Мечата планина). Ридът предлага разнообразни 

маршрути сред девствена природа и просторни панорамни гледки. В непосредствена 

близост се намират скалният феномен „Айкас”, праисторическата тракийска крепост 

„Градището”, местността „Шарапаните”, където могат да бъдат видени най-добре 

запазените тракийски винарни от I хил. пр. н. е., както и много други забележителности. 

Климатът е мек, с изразително проявено средиземноморско влияние. Топлинният 

потенциал на района позволява традиционно отглеждане и на силно топлолюбиви – памук, 

тютюн, грозде. Сезонното и териториално разпределение на валежите предполага 

необходимостта от повсеместно изкуствено напояване в равнинните и низини части на 

областта. 

                                                 
12 Ксерофитно растение, което може да „възкръсва“ дори след като е хербаризирано.  
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Като цяло климатът в централните части на Родопите е изключително благоприятен за 

разнообразни туристически дейности и има положителни био-климатични характеристики 

за туризъм и отдих в сравнение с климата на всички останали планини в страната. Лятото 

тук е най-благоприятният сезон за туризъм. То е сравнително прохладно благодарение на 

охлаждащия ефект на протичащите през територията реки. 

Водните ресурси на областта се формират основно от р. Марица (и нейните притоци) и 

р. Арда с най-долния водоем от Ардинската каскада – яз. Ивайловград. Интерес от гледна 

точка на туризма представляват богатите възможности за спортен риболов и орнитоложки 

наблюдения. Изключителна атракция е прочутият скален пролом Шейтана (или Шейтан 

кюпрю) - природен феномен без аналог в Европа. 

       

Шейтан кюпрю     яз. Ивайловград 

Изявена и атрактивна локализация за отдих и туризъм е яз. Ивайловград. В зоната около 

язовира се изгражда адекватна туристическа инфраструктура. Непосредствено под 

язовирната стена са построени няколко ведомствени почивни бази. Ежегодно, в началото 

на юни, тук се провежда финала на Републиканската регата по кану каяк. Изходни бази в 

близост до язовира могат да бъдат селата Бориславци, Малки воден, Дъбовец, Сеноклас. 

Минералната вода е един от ценните природни ресурси на областта. Минерални извори 

има при с. Минерални бани, с. Долно Ботево (община Стамболово), гр. Меричлери, с. Троян 

(община Симеоновград). Минералната вода на извора в с. Минерални бани е близка по 

състав и лечебни свойства до водата в известния чешки балнолечебен курорт Карлови Вари. 

За съжаление, повечето от находищата не са достатъчно разработени, не са добре проучени 

и не се експлоатират. Балнеотуризъмът е един от все още неоползотворените туристически 

потенциали на областта. 

Защитените територии приютяват изключителното биоразнообразие на Източните 

Родопи. На територията на областта има 46 защитени територии с обща площ 6 449,5 ха., 

включително един резерват, 16 защитени местности и 29 природни забележителности. По-

значимите от тях са местностите Борака, Долна Ова – по поречието на р. Марица, Олудере, 

Лозенски кът, Патрконка, Момина скала и природната забележителност Кованкая. Наред с 

Родопите на територията на област Хасково се намира и част от Сакар планина, където се 

срещат около 600 растения, 44, от които са включени в Червената книга на България. 

Забележителен факт е, че Хасково е областта с най-голямо покритие на Националната 

екологична мрежа (НЕМ) сред останалите от ЮЦР - 54,41%. 

В заключение по този раздел, разнообразният релеф, атрактивните природни феномени, 

съхранената природна среда, умереният климат и наличието на минерални извори 

формират комплекс от качествени природно-рекреационни ресурси, позволяващи 

развитието на широк спектър от рекреационни дейности. Най-значими са балнео и 
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екотуризмът, както и свързаните с тях специфични дейности като климатолечение, 

природно-познавателен туризъм и спелеотуризъм, лов и риболов. Със своя 

възстановителен, оздравителен и познавателен ефект те са цел на преобладаващата част от 

посещенията и имат решаваща роля за туристическата специализация на района. Изходната 

ситуация е почти на „кота нула“. Повечето природни туристически атракции от Регистъра 

на МТ са без осигурен достъп или „в процес на изграждане“. След внимателен подбор и 

оценка на потенциалната им атрактивност, ограничен набор от регистрираните обекти може 

да стане предмет на бъдещи проекти за изграждане на туристическа инфраструктура и 

съответни туристически продукти.  

Според туристическото райониране, по-голямата част от област Хасково попада в Район 

Тракия (9 общини - Хасково, Димитровград, Любимец, Минерални бани, Свиленград, 

Симеоновград, Стамболово, Харманли, Тополовград), чиято основна специализация е 

„културен и винен туризъм“ и допълващи културен туризъм (всички видове), винен, делови 

(MICE), градски развлекателен и шопинг, здравен (всички видове), приключенски и 

екотуризъм. Общините Ивайловград и Маджарово са отнесени към Район Родопи – с 

водещ/основен „планински и селски туризъм“, допълнен с: планински (всички видове – ски, 

пешеходен, рекреативен), селски, балнео-СПА-уелнес, приключенски и екотуризъм, 

културно-исторически и фестивален, религиозен и поклоннически туризъм. 

 

2.2.2. Антропогенни туристически ресурси 

Антропогенните туристически ресурси са най-често срещания компонент в „менюто“ на 

туристическото предлагане. Антропогенните туристически ресурси са основен фактор за 

развитие на културен туризъм (всички видове), делови (MICE), градски развлекателен и 

шопинг туризъм. Националният регистър на туристическите атракции регистрира следните 

видове антропогенни туристически ресурси: исторически паметници, археологически 

обекти, архитектурно-етнографски обекти и комплекси, манастири, църкви, музеи и др. 

обекти с културно-историческа стойност и туристически потенциал. Освен недвижимите 

обекти – туристически атракции, антропогенните туристически ресурси се допълват с 

реплики на фолклорното богатство. Регистърът на туристическите фестивали и събития 

съдържа информацията за танцови, певчески, театрални, кулинарни и литературни 

фестивали, конкурси, събори. 

Територията на Хасковска област е изключително богата на туристически ресурси с 

антропогенен характер. Голяма част от тях вече са инвентаризирани, оценени и до голяма 

степен усвоени за нуждите на туризма. Съществува и голям резерв за бъдещо проучване и 

„туристическо мобилизиране“. Антропогенните ресурси са в основата на туристическото 

предлагане на област Хасково. 

Археологическите обекти в областта са близо 600, включително 39 с национална значение. 

Раннотракийската епоха (11-6 в. пр. Хр.) е представена от много мегалити и монументални 

каменни тракийски гробници. По-важните исторически паметници са: Римска крепост (с. 

Минерални бани), Тракийска гробница и Византийска крепост (с. Мезек), Тракийската 

зидана гробница (край с. Долно Луково), Тракийската двубазисна крепост Мастейра (близо 

до с. Младиново). Типичните за района скални ниши и скални църкви, Средновековната 

крепост „Хисаря” (гр. Хасково), Вила Армира (гр. Ивайловград), Тракийската гробница 

край с. Александрово (с прилежащата музейна сграда), предложена за вписване в списъка 

на ЮНЕСКО.  
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Александровска гробница     Вила Армира 

„Глухите камъни“ е скален култов комплекс, създаден от траките преди няколко 

хилядолетия. Намира се на няколко километра от село Малко Градище в североизточните 

Родопи. Няколкостотин трапецовидни ниши са издълбани върху монолитен скален блок 

висок 30 метра. Предполага се, че са се използвали за погребални урни. На 50м. от нишите 

са мегалитните гробници, две от които са отлично запазени. Целият погребален комплекс 

Глухите камъни е бил ограден с голяма крепостна стена, чиито основи имат запазени следи. 

Сред множеството мегалитни паметници около Хасково, древното светилище при с. Ангел 

войвода заема особено място. Комплексът е върху скалист връх‚ известен под името 

Хисаря. В подножието му има огромен скален блок, върху който е издълбана разделена на 

четири части правилна окръжност, с отвор за поставянето на дървен или метален прът. 

Съоръжението вероятно е служело като слънчев часовник или уред за астрономически 

наблюдения. На върха личат следи от крепостна стена, а по скалите са издълбани над 50 

култови ниши. Под върха има и естествена площадка‚ която е използвана като светилище. 

Тракийска и късноантична крепост „Палеокастро” се намира на едноименната височина, 

западно от гр. Тополовград, в северните поли на Сакар. Крепостта има форма на връх на 

копие, обърнат на югоизток. Предполага се, че е изградена от траките, като последната 

крепостна стена е изградена от византийците. Тук е имало тракийско скално светилище. За 

това говорят 150-те скални диска, изобразяващи Слънцето. Достъпът е възможен, но не е 

устроен. 

В района на Свиленград са открити многобройни следи от тракийски селища, надгробни 

могили и светилища. Най-ценна и най-добре запазена е монументалната гробница край село 

Мезек. Тя е била най-голямата куполна гробница в Тракия, очевидно предназначена за 

някой владетел. Построена през ІV в. пр. Хр. В нея са намерени множество уникални златни 

украшения, бронзови и глинени предмети. 

От римско време са запазени Светилището на Нимфите и Афродита край с. Каснаково, вила 

"Армира" край Ивайловград, античната и средновековна крепост в с. Минерални бани. 

Вила Армира е една от най-богатите вили от римската епоха, разкрити на българска 

територия. Голямата площ (близо 1000 м2), устройството и украсата показват, че е била 

създадена за човек с големи възможности и с вкус към разкоша. Открити са над 3000 

архитектурни и декоративни фрагменти – големи части от мозайки, части от колонадите, 

мраморни парапети, стенни облицовки, рамки и прозоречни решетки и мн. др. След 

реализиране на проект за реставрация, консервация и експониране, вилата е превърната в 

атрактивен обект за посещения.  
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От средновековната българска държава са крепостите при: Симеоновград “Констанция”, 

с. Любеново, с. Минерални бани, Ивайловград ("Лютица"), с. Мезек ‘ местността "Хисаря"-

Хасково, останки от средновековните крепости в селата Михалич, Щит и Сладун, свързани 

с битката на цар Калоян срещу кръстоносците. Старият мост на р. Марица в Свиленград от 

1529 г., Гърбавият мост" в Харманли от 1585 г., Скалните църкви в община Свиленград. 

Крепостта „Лютица“ е сред най-добре запазените средновековни крепости по българските 

земи. Издигната е на родопския връх „Градището” на 6 км от Ивайловград. Нейните стени 

ограждат площ от 14 дка. Част от 12-те кули са запазени почти до първоначалната си 

височина от 9 м. Те са триетажни и са завършвали с бойна площадка. Предполага се, че 

крепостта възниква по времето на Първата българска държава. Разрушавана е многократно‚ 

а в сегашния си вид тя е построена през 12-13 в., по времето на цар Калоян. 

Наличието на над 500 културно-исторически паметници в областта определя нейния висок 

потенциал за развитие на културен туризъм. Културните напластявания (на тракийска, 

римска и елинистична култури) обхващат период от над 2000 години - от VІІІ в. пр.н.е. до 

средновековието. Те са с почти равномерна концентрация по цялата територия, което ги 

прави „удобни“ за композиране на различни туристически продукти. 

Храмовете и молитвените домове на двете основни религии в района са също атрибут на 

антропогенните туристически ресурси. По-значими обекти с потенциал за поклоннически/ 

религиозен туризъм са: Устремски манастир "Св. Троица" (до с. Устрем, община 

Тополовград), скални църкви (при с. Маточина и с. Михалич, общ. Свиленград), църквата 

"Успение на Пресвета Богородица" в с. Узунджово (най- голямата селска църква в България, 

паметник на културата), множества параклиси. Един от най-известните мюсюлмански 

религиозни паметници е Тюрбе (мюсюлманска гробница) на Отман Баба от края на XIV век 

в с. Текето. В края на 14-ти век е построена една от първите джамии в българските земи- 

„Ески джамия“ или „Старата джамия“. През 1967 г. тя е обявена за паметник на културата 

с местно значение.  

Следи от антични пътни коридори попълват списъка на туристическите атрактиви в 

областта. Такава е от главният път Виа Сингидунум, свързващ Сердика с Константинопол. 

На терен са видими множество фрагменти от римски паваж, а в РИМ (Регионалния 

исторически музей) се съхраняват милиарни колони, отмервали разстоянията по този път. 

Югозападно от гр. Ивайловград, на река Армира, се намира късно средновековния 

Атеренски мост - археологически паметник на културата с местно значение. В сегашния си 

вид съоръжението датира от XVI в., но съществуват предположения, че оттук е минавал 

древен римски път за Беломорието, а по-късно мостът е имал връзка и с укрепения град - 

крепост “Лютица”. Разрушеното рамо на моста е реставрирано и сега съоръжението може 

да бъде използвано от туристите по пътя им към крепостта “Лютица”. 

Традиционна архитектура – характерни тук са родопската и тракийската селски къщи. Не 

са съхранени цялостни архитектурни ансамбли, а само отделни къщи, напомнящи за 

местната идентичност. Уникални за страната са запазените бубарски къщи в южните части 

на общините Ивайловград и Свиленград. В зависимост от строителната техника и 

материалите, бубарските къщи в този регион могат да се разделят на три групи - къщи, 

изцяло от каменни блокове (характерни за селата Камилски дол, Горно Луково, Ламбух, 

Гугутка, Покрован), къщи със смесен градеж (Ивайловград, Долно Луково, Горно Луково, 

Гугутка, Ленско) и къщи изцяло от кирпич (с. Мандрица -архитектурен резерват, с. 

Одринци, с. Сив кладенец, с. Драбишна).  
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Към споменатите до тук обекти на интерес, следва да се добавят множество музеи, 

читалища (хранилища на фолклорното наследство), селски архитектурни ансамбли (с. 

Свирачи, с. Мандрица, с. Долно Луково, с. Пелевун)  

Адресирани към възраждането на традиционни местни занаяти, туристическият пазар на 

Маджарово предлага няколко продукта – яхнаджийство (добив на олио и тахан от сусам), 

шлихарство (добив на злато от р. Арда), приключенски тур (търсене на минерали ) и др. 

Културният календар също предлага събития с привличащ туристи интерес: Конкурс за 

дебютна литература, Фестивал на камерния танц, Събор на народното творчество, Конкурс 

на стара градска песен, събор на народното творчество "Китна Тракия пее и танцува" 

Международен джаз фестивал, културни празници „Изворът на Белоногата” –Харманли и 

мн. др. 

Традиционната кухня е сред важните щрихи на местната идентичност и на местното 

туристическо предлагане. Дестинацията предлага богато и разпознаваемо меню от 

Източнородопска и Беломорска кулинарна традиция. 

В заключение, антропогенните туристически ресурси на област Хасково са с добър, но все 

още неоползотворен потенциал. Това означава възможност за производство на 

туристически новини и развитие на Хасково. Маркетинговата формула би трябвало да 

включва „автентичност + уникалност + гостоприемство + разнообразие“. Автентичност на 

език, на фолклор, на обичаи и традиции. Уникалност на природни феномени, на антични 

паметници, на религиозна толерантност, на местна кухня. Гостоприемство, пропито в духа 

и поведението на местните хора. Разнообразие на всичко – от природа и феномени, до 

паметници и фолклор. 

2.2.3. Комплексна оценка на рекреационно-туристическите ресурси и оценка на 

възможността за развитие на различни видове туризъм. Основни проблеми, свързани 

с усвояването на туристическите ресурси в областта. 

Обобщеният анализ отпреди 10 години включваше следните констатации и оценки: 

„Разнообразният релеф, значителните водни ресурси, многобройните културно-

исторически паметници, богатата растителност и животински свят, съхранените бит, 

традиции и обичаи на местното население са факторите, които допринасят за превръщането 

на област Хасково в атрактивна туристическа дестинация. Допълнително преимущество са 

наличието на природни и архитектурно-исторически забележителности. На територията на 

областта съществуват условия за развитието на традиционни форми на отдих и туризъм 

(пешеходен, маршрутно-познавателен, лов и риболов). Наред с тях, през последните години 

се развиват и алтернативни форми като екотуризъм, селски, хоби туризъм и не на последно 

място, културен туризъм“. Сега, през 2023 г., тази оценка се препотвърждава. 

Друго, независимо професионално изследване в национален мащаб13, мотивира 

формирането на туристически райони. Разбирането е за значима по обхват част от 

територията на страната, където има условия да се формира специфична комбинация от 

туристически продукти, благодарение на съчетание на социално-икономически, културни 

и природни условия за туризъм. Районът може да бъде обект на собствен маркетинг и 

реклама, както и обект на целенасочено управление от орган на сдружени туристически 

организации и общини, подпомагани и контролирани от държавата. 

                                                 
13 Концепция за туристическо райониране на България, 2014 г. 
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Основната цел на туристическите райони е развитие и маркетинг на регионални 

туристически продукти. Това предполага създаването на хомогенни райони за постигане на 

онази уникалност и идентичност, която предопределя избора на туристите, като се отчитат 

както географската среда и особеностите в историческото развитие, така и установените 

взаимоотношения в сферата на туризма, включително териториалния обхват на естествено 

формирали се пространствени туристически образувания. 

Както България като цяло, така и област Хасково разполага с голямо разнообразие от 

природни и антропогенни ресурси, някои от които са усвоени от десетилетия, а други се 

разработват сравнително отскоро и имат значителен потенциал за създаването както на 

„традиционни”, така и на „нови” туристически продукти. В областта има условия за 

развитие на много видове туризъм, като съществува богата гама от възможности и 

специфични съчетания.  

Съгласно споменатото райониране, област Хасково попада в два туристически района – 

Район Тракия (с 9 общини) и Район Родопи (общини Ивайловград и Маджарово). 

Карта № 2: Концепция за туристическо райониране на България 

 
Източник: Концепция за туристическо райониране на България, с допълнителна обработка на Консултанта 

Експертната оценка на туристическите ресурси, допълнена от играчите в туристическия 

сектор, достига до определяне на основна и разширена специализация на туристическите 

райони. Основната специализация за Район Тракия, включващ и преобладаващата част от 

област Хасково, е „Културен и винен туризъм“. Допълващата специализация 

включва:1. Културен туризъм (всички видове), 2. Винен туризъм, 3. Делови туризъм 

(MICE), 4. Градски развлекателен и шопинг туризъм, 5. Здравен туризъм (всички видове) и 

6. Приключенски и екотуризъм. 

Основната специализация за Район Родопи (включващ общините Ивайловград и 

Маджарово), е „Планински и селски туризъм“. Допълващата специализация включва: 1. 

Планински туризъм (за хасковските общини пешеходен и рекреативен), 2. Селски туризъм, 
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3. Балнеотуризъм, СПА и уелнес туризъм, 4. Приключенски и екотуризъм, 5. Културно-

исторически и фестивален туризъм, 6. Религиозен и поклоннически туризъм. 

В потвърждение на районирането, следният цитат предходния анализ демонстрира осъзната 

необходимост от уедряване и профилиране на туристическото предлагане: „Формирането 

на богат и конкурентноспособен туристически продукт трябва да се търси и по посока на 

регионалното сътрудничество чрез съчетание на местните ресурси с атрактивните 

туристически обекти извън областта в района на Източните Родопи, Сакар, както и на 

територията на съседните държави – в съседна Северна Гърция и Европейска Турция.“ 

Въпреки множеството реализирани проекти и осезателни подобрения в социализацията на 

туристическите ресурси, много от ограничителите, констатирани преди 10 години, все още 

не са преодолени: 

 Слаба посещаемост на потенциално атрактивни обекти – поради несъбуден интерес, 

липса на инфраструктура за достъп и на визуална информация на терен; 

 Собствеността на обекти от съвкупността на антропогенните туристически 

ресурси – често е пречка за тяхното опазване, поддържане, експониране и включване 

в активни туристически продукти; 

 Достъпността на много от обектите остава проблем. За разлика от направеното за 

вила Армира, крепостта „Лютица“, „Светилището на Нимфите на Афродита“, 

Средновековната крепост с. Мезек и др., които имат нов културен и туристически 

живот, голяма част от останалите обекти с атрактивен потенциал тънат в забвение; 

 Въпреки разположението си в основен урбанистичен и транспортен коридор, 

областта страда от негативното качество „периферност/отдалеченост“ спрямо 

вътрешните центрове, генериращи туристическо търсене – София и Черноморско 

крайбрежие. 

В заключение, област Хасково разполага с неусвоен туристически потенциал и все още 

„неоформено лице“ на туристическото предлагане, което продължава да е фрагментирано. 

Принадлежността към туристически райони не е помогнала осезателно, защото те все още 

не са реализирали замисъла на съществуването си. Освен вътрешните предизвикателства, 

следва да се отдели повече внимание и на съседите от Р Турция и Северна Гърция – както 

за създаване и маркетиране на регионални транс-гранични туристически продукти, така и 

за активно привличане на по-големи потоци от туристи. А Хасково има с какво. 

 

2.3. Социално-икономическа и демографска среда за развитие на туризма 

Последното издание на НСИ „Регионални профили 2021“ представя синтезирана социално-

икономическа картина на област Хасково: 

Доходите на домакинствата нарастват, но проблемите с бедността и материалните лишения 

остават. Безработицата се задържа на ниски нива, но заетостта намалява. 

Инвестиционната активност продължава да е слаба. Гъстотата на пътната и на 

железопътната мрежа е над средните стойности за страната. Равнищата на местните 

данъци в съставните общини на областта са близки, но под средните за страната. 

Самооценките на местните администрации за развитието на електронното правителство 

и предоставянето на административни услуги на „едно гише“ нарастват значително. 
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Населението на областта продължава да застарява. Здравеопазването страда от недостиг 

на лекари и на болнични легла. Високата оценка в сферата на околната среда се дължи 

основно на сравнително ниския обем на образуваните битови отпадъци и значително по-

ограничената нарушена територия. Културният живот в област Хасково е сравнително 

слабо застъпен. 

2.3.1. Структура и развитие на местната икономика 

Областният град Хасково е един от 20-те икономически центрове на България14. Но 

обобщената оценка на НСИ15 за икономическото развитие на област Хасково е 

„незадоволително“ – това е второто ниво от петстепенна скала. Отправна точка са средните 

стойности на съответните показатели за страната. 

Икономическа структура 

Икономиката на областта расте относително бързо, като с най-голям дял е преработващата 

промишленост. Икономическата структура е относително балансирана между отделните 

сектори, като с най-голям дял в произведената продукция през последните 10 години е 

преработващата промишленост (над 25%), следвана от строителството, търговията и 

транспорта. С най-голямо значение за икономиката на областта са хранително-вкусовата 

промишленост, машиностроенето, текстилното и шивашкото производство.  

Фиг. № 1: Дял на секторите в икономиката на област Хасково за 2021 г. (по БДС) 

 

Източник: НСИ  

Въпреки осезателният си ръст след пандемичната криза, делът на туризма в областната 

икономика е все още твърде скромен – под 0,3% през 2021 г.16 Най-значим е делът му в 

икономиката на община Минерални бани – около 4%. За останалите общини, туризмът 

присъства в местните икономики със символични дялове под един процент. 

Добрите агро-климатични условия в областта обуславят добре развито земеделие и 

животновъдство. Освен традиционните зърнени култури, в областта се отглеждат 

зеленчуци и трайни насаждения – лозя, овощни видове и др. Водещи в 

зеленчукопроизводството и отглеждането на трайни насаждения са общините Любимец, 

Свиленград, Харманли, Димитровград.  

                                                 
14 По изследване на Института за пазарна икономика - ИПИ 
15 В последното издание на Регионални профили 2021 
16 Приходите през 2022 г. се удвояват спрямо 2021 г. и достигат 11,2 млн. лв., но отсъствието на данни за 

БДС и БВП за тази година не позволява пресмятане на дялове. 
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В контекста на туристическото развитие, важен щрих е отглеждането на висококачествени 

винени сортове грозде и винопроизводството. За икономиките на общините Любимец, 

Ивайловград, Свиленград, Харманли и Стамболово, производството на грозде и вино е 

структуроопределящо. Вече десетилетие, виненият туризъм е „гръбнак“ в предлаганите 

туристически продукти, съдържащи и елементи на кулинарния, културния и екотуризма. 

Към лаконичната картина на аграрния сектор следва да се отбележи и развитието на 

биоземеделието, което, наред с продуктите от останалите сектори, намира радушен прием 

и на „туристическата трапеза“. 

Икономическо развитие 

Брутният вътрешен продукт на област Хасково остава на сравнително ниски нива, 

независимо, че за 10 години (2010-2020 г.) нараства близо два пъти – от 1,3 млрд. лв. до 

2,2 млрд. лв. 

Брутният вътрешен продукт на човек от населението също нараства, но изостава 

значително от националното ниво. През 2019 г. той е бил едва 52,6% от националната 

величина – съответно 9 036 лв. за областта при 17 170 лв. за страната. Две години по-късно, 

в края на 2021 г., въпреки абсолютното нарастване (до близо 10 хил. лв.), БВП/човек спада 

под 50% спрямо този за страната. Това означава, че в сравнение със страната, област 

Хасково се възстановява по-бавно от пандемичното сътресение. Така Хасково остава сред 

най-бедните области в Южна България. 

Фиг. № 2: БВП на човек от населението за област Хасково в периода 2010-2020 г. (лв.) 

 

Източник: НСИ 

Средната годишна брутна заплата на наетите по трудово и служебно правоотношение 

нараства, но е третата най-ниска в страната с размер от 10,6 хил. лв. при 15,2 хил. лв. в 

страната. Макар и на ниско ниво, средногодишният доход на лице от домакинството 

(5 678 лв.) остава близък до средната национална стойност (6 013 лв.). Тези данни 

предопределят сравнително високите нива на бедност в областта. С материални лишения 

живее 23,8% от населението (при 19,9% в страната), а 30,9% живее под линията на бедност 

(при 22,6% в страната). 
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Пазарът на труда бележи спад. През 2020 г. икономическата активност намалява 

значително и коефициентът и` достига 67,7% (при 73,7% в страната). Силно се свива и 

заетостта - тя вече е под средните национални стойности с коефициент от 67,4% (при 68,5% 

за страната). Положителен факт е, че безработицата остава сравнително ниска. 

Предизвикателства пред местния пазар на труда остават образователната структура на 

работната сила и застаряването на населението. През 2020 г., делът на висшистите сред 

населението на 25-64 г. намалява до 17,8% (при 29,2% в страната). На този фон, делът на 

работната сила с основно и средно образование нараства до 25,8% (при 16,9% в страната). 

Коефициентът на демографско заместване17 се повишава леко, но остава нисък – 60,5% (при 

67,1% за страната). Това означава трайна негативна тенденция18 с все по-големи дефицити 

на работна ръка за всички сектори на икономиката. 

Инвестиционната активност в област Хасково остава слаба. Разходите за придобиване на 

дълготрайни материални активи през 2019 г. продължават да са ниски и дори намаляват до 

1130 лв./човек от населението (при 3155 лв./човек в страната).  

Преките чуждестранни инвестиции към 2019 г. се повишават символично и също остават 

много под средните за страната – 815 евро/човек (при 3655 евро/човек в страната). Следва 

осезаем спад и през 2021 г. ПЧИ/човек вече са малко над 600 евро/човек. Тези индикатори 

предопределят и сравнително малкия обем на произведената продукция, която забавя своя 

ръст и достига 12,9 хил. лв./човек (при 28,0 хил. лв./човек в страната) 

Фиг. № 3: Чуждестранни преки инвестиции в нефинансовия сектор на човек от средногодишното 

население с натрупване (евро) 

 

Източник: НСИ 

Усвояването на европейски средства също е сравнително слабо. Към 15 юни 2021 г., 

стойността на изплатените суми на бенефициенти по оперативните програми е 

1 435 лв./човек (при 2217 лв./човек в страната). В рамките на областта най-много средства 

усвоява община Свиленград.  

Инфраструктурата е ключова предпоставка за икономическото развитие, включително 

туризма. Благоприятен факт е, че гъстотата на пътната и на железопътната мрежа в областта 

(20,7 км/100 кв. км) е сравнително висока (17,9 км/100 кв. км за страната). През 2020 г., 

делът на автомагистралите и първокласните пътища (21,5%) надминава този за страната - 

                                                 
17 Съотношение на населението на възраст 15–19 години към това на 60–64 години 
18 На всеки 100 души, излизащи от пазара на труда през следващите няколко години, може да се разчита 

само на 61 млади заместници 
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18,5%. Качеството на пътищата се повишава, но остава сравнително ниско. През 2019 г., 

36,8% от пътните настилки в областта са с добро качество, като за страната този дял е с 

4,6% по - висок - 41,4%.  

Достъпът на домакинствата до интернет е показател, важен за жизнения стандарт и 

икономическия прогрес на населението, включително за конкурентоспособността на 

туристическия маркетинг. Нарастващото покритие достига 78,6% през 2020 г., като почти 

се изравнява с националната величина - 78,9%.  

Зеленият преход и приносът към забавяне на нежеланите климатични промени е 

актуална/повсеместна тема. Делът на газифицираните домакинства в областта е нисък – 

0,8% (при 3,1% в страната). Инсталираните ВЕИ мощности са 0,9 kW/човек (при 0,6 kW в 

страната).  

Качеството на административните услуги е сред рамковите условия за развитие на 

предприемачеството и инвестиционната привлекателност на дадена територия. През 

2019 г., покритието на кадастралната карта на територията на област Хасково нараства до 

93,2% (при 91,4% в страната). Това означава, че няма пречки за развитието на всеки бизнес, 

боравещ с територия. През 2021 г., самооценките на местните администрации за развитието 

на електронното правителство и предоставянето на административни услуги на „едно 

гише“ също нарастват, но остават под средните за страната нива. Ръст се наблюдава и при 

рейтинга за активна прозрачност на органите на местното самоуправление. Той достига 

73,7% и изпреварва средния за страната (73,2%), като в рамките на областта е най-висок за 

общините Харманли и Димитровград. 

Визуализацията на представената картина на икономическото развитие на област Хасково 

е цитат от „Регионални профили 2021“, изготвени от ИПИ и публикувани от НСИ: 

Фиг. № 4: Сравнителна оценка на икономическо развитие на област Хасково, общо и по 

компоненти 

 
Източник: ИПИ, „Регионални профили 2021“, по данни от НСИ и методика на ИПИ, и с допълнителна 

обработка от консултанта 

Разчетени, на фона на националните величини, горните оценки са: 

 Незадоволително икономическо развитие като цяло; 
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 Незадоволителни доходи и стандарт на живот; 

 Средно развит пазар на труда; 

 Слаби инвестиции и икономика; 

 Добра инфраструктура; 

 Добри нива и събираемост на местните данъци; 

 Средна оценка за администрацията. 

Съществува и пета степен на оценките („много добро“), но област Хасково не получава 

високата оценка по нито един от селектираните и сравнявани показатели за икономическо 

развитие.  

 

2.3.2. Демографски особености и селищна мрежа 

Следвайки повсеместна и трайна негативна тенденция, към края на 2021 г., населението на 

област Хасково наброява 220 269 души, а към 31.12.2022 г. е 207 439 души19, живеещи в 11 

общини и 261 населени места. За последните 10 години, населението на областта е намаляло 

с 2,4% - около 6 хил. човека. 

Фиг. № 5: Динамика на населението на областта за периода 2010 – 2022 г. 

 

Източник: НСИ, обработка на консултанта 

И през 2021 г. в областта се наблюдава влошаване на естествения прираст и ръст на 

привлеченото население. Коефициентът на естествен прираст намалява до –15,5‰ (при –

13,2‰ в страната). Почти в цялата страна има тенденция към увеличаване на механичния 

прираст и за множество области коефициентът му е положителен за първи път от години. 

Област Хасково не прави изключение, но коефициентът на механичен прираст е 

сравнително нисък – 4,7‰.  

Населението на областта продължава да застарява. Коефициентът на възрастова зависимост 

на население на възраст над 65 години към това под 14 г. по данни за 2020 г. е 159,9% (при 

150,6% в страната), а към това на 15–64 години – 37,2% (при 34,1% в страната) през 2020 г.  

Картината към 31.12.2022 г. показва още по-лоши тенденции. Коефициентът на възрастова 

зависимост 65+/0-14 за страната е 165,9%, а за област Хасково е 179,7%. Коефициентът на 

зависимостта 65+/15-64 е съответно: за страната – 37,7%, а за област Хасково – 42,04%. 

                                                 
19 По данни на НСИ 
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Карта № 3: Коефициент на възрастова 

зависимост на население на възраст над 65 г. 

към това на 0 – 14 г.  

Карта № 4: Коефициент на възрастова 

зависимост на население на възраст над 65 г. 

към това на 15-64 г. 

  
Източник: НСИ, данни от демографска статистика, обработка на консултанта  

Делът на градското население (72,2%) към 31.12.2021 г. е съизмерим със средния за 

страната (73,6%). Средната гъстота на населението в област Хасково е спаднала от 

40 д/кв. км през 2011 г. до 37 д./ /кв. км през 2021 г. Тя е значително под средната за 

страната – 58 д./ /кв. км.  

Таблица № 2: Население и гъстота на населението към 31.12.2021 г. 

 Население (брой) Площ (хил. кв. км) Гъстота (ж./кв. км) 

Общо за страната 6447710 111002 58 

Хасково 207439 5533 37 

Димитровград 43418 568 76 

Ивайловград 4986 813 6 

Любимец 8724 344 25 

Маджарово 1515 247 6 

Минерални бани 5493 215 26 

Свиленград 20423 700 29 

Симеоновград 7485 223 34 

Стамболово 5683 277 21 

Тополовград 8615 711 12 

Харманли 21158 695 30 

Хасково 79939 740 108 

Източник: НСИ, АГКК, обработка на консултанта  
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Фиг. № 6: Териториално разпределение на населението по общини (население към 31.12.2022 г.) 

Населението на областта е 

неравномерно разпределено. Гъстотите 

варират от 108 д./кв. км в община 

Хасково до само 6 д./кв. км в община 

Маджарово. Същевременно, вече 6 села 

от областта са напълно обезлюдени20. В 

други 97 села живеят под 100 човека – 

минимум, под който не функционира 

почти нито една система на обслужване. 

Няма работещи детска градина, 

училище, лечебница, читалище и дори 

магазин. Няма обществен транспорт. 

Прогнозата е, че след още 10-15 години, 

те няма да съществуват. Подобни съдби 

причиняват загуби не само на жилищен фонд, но и на уникално фолклорно богатство, чиито 

живи наследници няма да го представят на място под формата на туристически продукти. 

Карта № 5: Обезлюдяващи се територии в област Хасково 

 

Източник: данни за населението – НСИ. Анализи и обработки на информацията от консултанта 

В контекста на националния урбанистичен модел, центровата структура на област Хасково 

се формира от уравновесен бином от два града от трето ниво – областният център Хасково 

и балансьорът гр. Димитровград. Центровете на останалите общини са от четвърто и пето 

ниво. Липсата на център от по-високо ниво обуславя слабата функционална обвързаност 

между общинските центрове и областния център. Това е и една от причините за затихване 

на вътрешната миграция за сметка на придвижване към по-големите центрове извън 

областта или отвъд националните граници.  

                                                 
20 В община Ивайловград – това са селата Ветрушка, Гнездаре, Горско, Карловско и Сборино а в община 

Маджарово – с. Брусевци. 
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Карта № 6: Урбанистичен модел 

 
Източник: НКПР, с допълнителни обработки на консултанта 

Независимо от разположението си на две от главните урбанистични оси, територията носи 

белезите на периферност. Ниските гъстоти и процесите на обезлюдяване водят до логични 

затруднения в поддържането и функционирането на системите на обществено обслужване 

(здравеопазване, образование, спорт, култура, търговия, транспорт). В резултат, качеството 

на живот се влошава, шансовете за заетост и жизнена кариера намаляват, а младите 

поколения мигрират. Излизането от този порочен кръг става все по-трудно и по-малко 

вероятно да се случи. 

Образованието в областта има скромни величини по съответните статистически показатели 

за наблюдение. Обхватът на училищното образование в областта нараства, но остава 

сравнително нисък. Коефициентът на записване в V–VIII клас през 2020 г. е 84,9% (при 

86,5% в страната). Намаляващи, но сравнително високи, остават дяловете на напусналите 

основното и средното образование. Учителите са сравнително малко и също намаляват. 

Броят на преподавателите достига 82 на 1000 ученици (при 87 на 1000 ученици в страната). 

Резултатите на учениците от областта са ниски - успехът на националното външно 

оценяване по математика след VII клас е 32,4 т. (при 37,9 т. в страната). Средната оценка на 

учениците от областта на матурата по български език и литература е „Добър“ 4,00 (при 

„Добър“ 4,21 в страната), а делът на слабите оценки е 12% (при 7% в страната). В областта 

няма ВУЗ и това се счита за една от сериозните причини за миграция на младите. Висшите 

учебни заведения са представени единствено от филиал на Тракийския университет 

(Медицински колеж) и Регионален център за дистанционно обучение към УНСС.  

Професионалното образование по туризъм се осигурява от Професионална гимназия по 

туризъм и частен професионален колеж по туризъм „Иком интелект-Хасково“. В 

специалност „аниматори в туризма“ се обучават ученици и в Професионалната гимназия по 

селско стопанство и икономика - Свиленград. За съжаление, ниското и несигурно 
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заплащане на тези професии на място кара по- голяма част от обучените специалисти да 

напуснат областта и да търсят своята реализация в по-големите туристически центрове. 

Здравеопазването в област Хасково страда от недостиг на лекари и болнични легла. Броят 

на лекарите (както общопрактикуващи, така и специалисти) е по-нисък от средния за 

страната. В областта има един лекар на 1871 души (при 1727 души на лекар в страната). 

Броят на леглата в местните многопрофилни болници остава изключително нисък - 

3,57 легла на 1000 души от населението (при 5,52 на 1000 души в страната). 

Заболеваемостта и детската смъртност са сравнително високи. Броят на преминалите за 

лечение болни е 159 на 1000 души от населението (при 138 на 1000 души в страната). 

Коефициентът на детска смъртност расте за трета поредна година и достига 8,4‰ (при 5,1‰ 

в страната). Делът на здравноосигурените в областта намалява през 2020 г., но остава по-

висок от средния – 89,2% (при 88,7% в страната). 

Фиг. № 7: Сравнителна оценка на социалното развитие на област Хасково, общо и по компоненти 

 

Източник: ИПИ, „Регионални профили 2021“, по данни от НСИ и методика на ИПИ, и с допълнителна 

обработка от консултанта 

Общата сравнителна оценка за социалното развитие на областта е „незадоволително“. 

В заключение, негативните тенденции в социално-икономическата картина са основно 

предизвикателство пред развитието на туризма в област Хасково. Обезлюдяването и 

застаряването на населението, дефицитът на квалифицирани кадри и слабата икономика са 

сериозни ограничители. Продължава дефицитът от екскурзоводи и аниматори, от 

комуникативни и езикови умения, от компютърни и бизнес познания (особено в малките 

семейни хотели и къщи за гости). Затруднената достъпност в перифериите на областта са 

допълнителна бариера. 

 

2.3.3. Състояние на околната среда, техническата и транспортната 

инфраструктура 

Чистата околна среда и адекватната инфраструктура са ключовите средови фактори за 

туристическата атрактивност на всяка дестинация. 
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Област Хасково не може да се представи с хомогенна екологична картина. Съществуват 

както зони с влошени показатели на атмосферния въздух и водите (североизточните части 

в близост до енергийният комплекс „ Марица Изток”, гр. Димитровград и гр. Хасково), така 

и екологично чисти зони – като тези на общините Ивайловград. Естествено замърсени са и 

пространствата около транспортните коридори с интензивен трафик – най-вече магистрала 

Марица. 

Дефицити и проблеми има и в сектор „водоснабдяване и канализация“. Към 2023 г., за 

разлика от градовете Хасково, Димитровград и Свиленград, гр. Харманли все още няма 

пречиствателна станция за отпадни води, които се заустват директно в р. Харманлийска. По 

задание на МРРБ, през настоящата година е изготвено Регионално прединвестиционно 

проучване (РПИП) за обособената територия, обслужвана от „Водоснабдяване и 

канализация“ ЕООД, Хасково. В проучването са обосновани приоритетите в сектора, които 

ще намерят финансиране по програма „Околна среда 2021-2027“. Сред тях е и решение за 

гр. Харманли. 

Въпреки маркираните екологични проблеми, оценката за околната среда в област Хасково 

на изданието „Регионални профили 2021“ е петата, най-висока по сравнителната скала. Тази 

оценка се дължи най-вече на сектор „битови отпадъци“ – сравнително нисък обем на 

генерираните отпадъци и много добро управление. По данни от цитирания профил, през 

2018 г., в областта са образувани 316 кг отпадъци на човек (при 409 кг/човек в страната), а 

96% от тях се предават за третиране и рециклиране (при 71% в страната). Нисък остава и 

обемът на емисиите на въглероден диоксид в атмосферата на областта – 61,7 т/кв. км. Няма 

значими промени в дела на населението с достъп до обществена канализацията, като през 

2019 г. той достига 72,6% (при 76,4% в страната). Делът на домакинствата, чиято 

канализация е свързана с пречиствателна станция, е 53,5% (при 64,6% в страната). 

Пътната инфраструктура е ключова предпоставка за икономическото развитие, 

включително туризма. Благоприятен факт е, че гъстотата на пътната и на железопътната 

мрежа в областта (20,7 км/100 км2) е сравнително висока (17,9 км/100 км2 за страната). През 

2020 г., делът на автомагистралите и първокласните пътища (21,5%) надминава този за 

страната - 18,5%. Качеството на пътищата се повишава, но остава сравнително ниско. През 

2019 г., 36,8% от пътните настилки в областта са с добро качество, като за страната този дял 

е с 4,6% по-висок - 41,4%.  

Общата дължина на магистрала Марица е 117,3 км, като участъкът в територията на област 

Хасково е 98,6 км. Въведена е изцяло в експлоатация на 29.10.2015 г. 

В заключение, екологичният и инфраструктурен контекст на областта е сравнително 

благоприятен и макар големите потребности от подобрения, не е стагниращ фактор за 

развитието на туризъм. 
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3. СЪСТОЯНИЕ И ТЕНДЕНЦИИ В ТУРИСТИЧЕСКОТО РАЗВИТИЕ В ОБЛАСТ 

ХАСКОВО 

3.1. Туристическо предлагане 

3.1.1. Видове туризъм и предлагане на туристически продукти на територията на 

областта 

Многократно констатирано и оценено, областта притежава разнообразни туристически 

ресурси с недоизползван значителен потенциал за развитие на различни форми на туризъм 

– културен (всички видове), винен, здравен (всички видове), селски, приключенски и 

екотуризъм. Уедряването в предлагането и постигането на регионална туристическа 

идентичност е основна цел и път към устойчиво развитие на туризма в област Хасково. 

Оползотворяването на местните ресурси и развитието на вече установени традиции в 

туристическото предлагане, предполага целенасочена подкрепа за богат набор от форми на 

туризъм – културен, балнео, винен, селски и екотуризъм, ловен и риболовен, религиозен, 

фестивален, както и различните съчетания в продуктовото предлагане.  

Културен туризъм 

Област Хасково се позиционира отлично на фона на националния приоритет „културен 

туризъм“. Регистрирани са над 500 обекта на културно-историческото наследство с 

уговорката, че не количеството, а качеството прави този вид туризъм. Напластяванията на 

тракийска, римска, елинистична, старобългарска и много други култури съдържат огромен 

потенциал за туристически интерес, но изискват огромни усилия и инвестиции, за 

консервация, реставрация и експониране. Безспорно, необходима е селекция и силно 

редуциране на обектите за превръщане в действителни туристически атракции. 

Сред вече социализираните, експонирани и посещавани обекти могат да се изброят вила 

Армира, Тракийска куполна гробница – с. Александрово, тракийската куполна гробница и 

средновековната крепост край с. Мезек, долмените в с. Оряхово, с. Изворово и с. Вълчо 

поле, Асенова крепост – с. Клокотница, крепостта Лютица, възрожденските къщи в 

гр. Хасково, Църквите Свети Димитър и Свети Георги в Димитровград, средновековна 

крепост Констанция в Симеоновград, мемориален комплекс Илиева нива. Списъкът може 

да бъде продължен, но засега не е открита информация за групиране на обекти и 

предлагането им под формата на тематични маршрути в съчетание между познавателни и 

„хедонистични“ (кулинарно-винени) елементи.  

Теоретичната основа за обобщените културни феномени е създадена отдавна: „Античност“, 

„Траки“, „Византия“, „Българско Средновековие 9-14 в.“, „Късно Българско Средновековие 

17-19 в., „Османска империя 14-19 в.“, „Традиционна архитектура и фолклор“, 

„Християнско изкуство“, „Природни и култови феномени“. За пространствена насоченост 

на желаните културни маршрути може да послужи факта, че област Хасково е част от 

южното културно пространство, през което преминават културен маршрут Via 

Diagonalis/Viamilitaris, Източен Транс-балкански културен маршрут и маршрутите в 

родопския културен ареал.  

Опитът за „културно райониране“ в стратегия за развитие на културния туризъм отпреди 

15 години остана без практическо приложение. Все пак, нека споменем, че област Хасково 

попада близо, но встрани от два от общо 13-те „локуса“ - „Мечът на кръста“ и „Долината 

на царете”. Встрани, защото тогава дори най-стойностните културно-исторически 
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паметници не са били устроени за посещения. Ако това райониране се ревизира сега, 

вероятно областта ще попадне във фокуса на културен локус. Но това би било само първа 

крачка към регионализация и разпознаваемост на туристическия продукт. 

Балнеотуризъм и СПА 

Област Хасково има сериозна заявка и за този динамично развиващ се сектор – както в 

световен, така и в национален мащаб. Основният „коз“ на областта е курорта „Хасковски 

минерални бани“ в община Минерални бани. Общината е Национален балнеолечебен 

център. Водата на минералните извори е с изключителни качества и състав. Историята му 

е хилядолетна. За съжаление, въпреки наличието на базови условия (балнеоложка база и 

средства за настаняване), цялостната изграденост и инфраструктура на средата са 

неадекватни на съвременните изисквания на потенциалните потребители – туристи. В 

допълнение, пакетът от предлаганите услуги е крайно ограничен. Не се предлага почти 

нищо за свободното време. Всички маркирани дефицити в Минерални бани следва да се 

компенсират, за да се превърне в конкурентоспособна дестинация. Насърчава се 

продължаването на усилията за създаването и маркетирането на интегрирани туристически 

продукти21, обединяващи балнеолечебния потенциал с културни маршрути, кулинарни, 

фолклорни и винени „гарнитури“. 

Макар и по-скромни, възможности за балнеотуризъм съществуват и в гр. Меричлери, 

разполагащ благодарение на специфичната, силно минерализирана вода. Историческото 

име на Меричлерската минерална вода е Соленци. То отразява нейния соленикав вкус и 

образуването на минерални соли при естествено изпарение.  

Обобщено, минералните води на областта са сред ресурсите с неусвоен, макар и скромен 

туристически потенциал.  

Винен туризъм 

Виненият туризъм е третата поред благоприятна опора в националното продуктово меню 

на туризма. Но Хасковска област не е просто наблюдател, а един от значимите традиционни 

винопроизводители. Благоприятните агро-климатични условия са дарили района с 

възможността за отглеждането на червени сортове с отлични вкусови качества – Мерло, 

Каберне Совиньон, Рубин. Най-известните винарски изби за производство на червени 

трапезни вина са „Винпром Шато – Аида”, винарска изба Стамболово, винарска къща 

Сакар, винарска изба „Ямантиеви”. В последните години се работи активно за включване 

на винарските изби в организиране на винарски турове и дегустации, и обвързването им с 

другите видове туризъм за получаване на цялостен туристически продукт в областта. 

Една от реализираните инициативи на туристически Район Тракия22 е създаването на 

интерактивна карта, показваща възможностите за винен туризъм в Тракия. На нея са 

отбелязани и 12 винарски изби в района на Свиленград, Любимец, Харманли и 

Ивайловград, които са отворени за посещения и дегустации. 

 

 

                                                 
21 Правени по проекти с финансиране от ЕС в предишните планови периоди  
22 Организирана от Съвета по туризъм – Пловдив и общината в сътрудничество с пловдивския Университет 

по хранителни технологии 
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Фиг. № 8: Карта на винарските изби в туристически район Тракия, които са отворени за 

посетители 

 

Източник: https://haskovo.info 

Винопроизводството в района се развива устойчиво в среда на голяма конкуренция. 

Стабилни позиции отстояват избите „Тера Тангра“, „Вила Любимец“, Light Castle и др. 

Развиват се и много бутикови малки изби, вдъхващи нов живот на региона. Голяма част от 

избите разполагат с дегустационни зали, посрещащи гостите на множество винени 

маршрути, съчетани с кулинарен фолклор, история и природа. 

Въпреки високото качество на виното и атрактивните комбинации с култура, история и 

кулинария, развитието на винения туризъм остава на скромно ниво. Причините вероятно са 

много, но биха се побрали в едно изречение: Раздробено предлагане, лош маркетинг, лоша 

инфраструктура в локализациите. 

Селски и екотуризъм 

Вече бяха изложени причините за трудното развитие на селския туризъм в България. Те 

важат без изключение и за хасковските села. В повечето от селата от общините Минерални 

бани, Ивайловград, Маджарово, Стамболово, Любимец, Свиленград и Тополовград са 

създадени условия за развитие на селски туризъм. Съществува предостатъчна информация 

за привлекателността на средата и предлагането на домакините, но няма информация за 

маркетинга и реализираното търсене. Правени са опити23 за съчетаване на селски и 

екотуризъм с биоземеделие, но едва ли са останали трайни следи. 

Ловен туризъм и риболов 

В област Хасково има 3 държавни горски стопанства (Хасково, Свиленград и Ивайловград) 

и държавно ловно стопанство – Тополовград. Всички те предоставят добри условия за лов 

и риболов, оползотворени предимно от местните ловни дружинки и неорганизираните 

риболовци. Все още няма информация за предлагани туристически продукти в този сектор. 

 

                                                 
23 Българо-холандски проект от 2009 г. „Новото тракийско злато”- за развитие на биоземеделие, екотуризъм 

и биопродукти като алтернатива за развитие на Източните Родопи. 

https://haskovo.info/
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Религиозен/поклоннически туризъм 

И този сектор разполага по-скоро с потенциален, отколкото с реален туристически ресурс 

за поклоннически туризъм. С малки изключения, туристическата посещаемост на 

религиозните обекти е изключително ниска и въпреки наличието на ресурси, неговата 

функция може да се разглежда единствено като допълваща. 

3.1.2. Настанителна база на туризма 

По данни на НСИ, към 2022 г., област Хасково разполага с 2757 легла в 69 места за 

настаняване. Националният регистър на местата за настаняване съдържа информация и за 

бази с по-малко от 10 легла, каквито НСИ не наблюдава. Затова числата в него са много по-

големи – 4570 легла, от които 2914 бр. в хотели. 

Таблица № 3: Легла в места за настаняване 2022 г. 

Легла в местата за настаняване НСИ Регистър общо Регистър хотели 

Хасково област 2757 4570 2914 

Димитровград 189 310 139 

Ивайловград 177 345 204 

Любимец 59 111 79 

Маджарово 87 191 34 

Минерални бани 593 760 451 

Свиленград 645 1172 719 

Симеоновград 0 0 0 

Стамболово 82 208 113 

Тополовград 40 132 54 

Харманли 167 265 206 

Хасково 718 1076 915 

Източник: НСИ, Национален регистър на местата за настаняване 

Настанителната база е разположена неравномерно в територията на областта. Около 64% 

от леглата в местата за настаняване са в оста на магистрала Марица. Други 28% са в 

центровете с изявена туристическа насоченост – Ивайловград, Маджарово и Минерални 

бани. Община Симеоновград е без регистрирани места за настаняване – нито от НСИ, нито 

от съответния национален регистър. 

За разлика от тази в страната, динамиката на легловата база в периода 2019-2022 г. за 

областта и избрана съставна община (Минерални бани като изявена туристическа 

локализация) е еднопосочна – само към нарастване.  

Таблица № 4: Динамика в легловата база 2019-2022 г. – България, област Хасково, община 

Минерални бани 

Легла 2019 г.  2020 г. 2021 г. 2022 г. 

България 341506 281666 304209 354755 

Хасково област 1613 1646 1715 2757 

Минерални бани 371 371 383 593 

Източник: НСИ 

Спрямо националните величини, област Хасково има скромни дялове – 0,8%, 1,2% от 

капацитета, 0,8% от реализираните нощувки и 0,7% от приходите от нощувки. Тези данни 

позиционират областта извън развитите туристически локализации. 
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Ефективността на туризма се измерва с показателя „пълняемост“. За развитите дестинации 

се счита, че под 50% пълняемост е на ръба на загубите. През 2019 г., средната национална 

величина по този показател е 39,2%, за област Хасково и за избраната съставна община е 

28,5%. След кризата, към края на 2022 г., достигнатите нива са под референтните, а 

разслояването е по-значително. За страната – 35,1%, за област Хасково близо 23%, но за 

община Минерални бани – само 18,4% - 10% под нивото от 2019 г.  

Фиг. № 9: Пълняемост на местата за настаняване 

 

Източник: за данните НСИ, обработка на консултанта 

Категорията на настанителната база покрива целия диапазон от 1 до 5 звезди. В областта 

има общо три 5-звездни24 и пет 4-звездни хотела25. Забележително е, че дори в с. Мандрица 

има 4-звезден хотел с открит басейн - Bukor Shtepi Magnolia. С изключение на една 4-

звездна вила, останалите регистрирани средства за настаняване са в диапазона 1-3 звезди. 

Този микс е добра предпоставка за покриване на всички ценови сектори на туристическия 

пазар. 

Настанителната база е доминирана от многобройни къщи за гости и семейни хотели със 

сравнително ниска категория, но те създават имидж на областта като дестинация за 

алтернативен туризъм със специфична атмосфера, гостоприемство и персонализирано 

обслужване. Недостатъкът им е в ограничените възможности да работят с туроператори. 

Оферирането е силно фрагментирано, разчита се предимно на индивидуални туристи. А 

това води до неритмично, дори спорадично и неефективно функциониране. Показват го 

ниските данни за пълняемостта. Очевидна е констатираната отдавна необходимост от 

уедряване на предлагането, координация между стопаните и „спояване“ на туристическия 

продукт с дейности извън рамките на подслона. 

3.1.3. Маркетинг на туристическата дестинация 

Само по себе си формирането на добър туристически продукт не води до автоматично 

увеличаване на посетителите и икономически ефективно развитие на туризма. 

Предлагането трябва да бъде “опаковано” и продадено по подходящ начин. В 

маркетинговата дейност на отделните предприемачи и на дестинацията като цяло 

съществуват сериозни проблеми, които обуславят незадоволителното състояние на 

                                                 
24 МЕРИТ ГРАНД МОСТА, L’Ambassade de Katarzyna, Residence Bilyana 
25 Парк хотел Романтика, Ефбет Тракия, Bohemi, Bukor Shtepi Magnolia, Парк Хотел Зелена Европа 

2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г.

България 39,21% 25,16% 30,54% 35,05%

Хасково област 28,51% 17,31% 19,81% 22,96%

Минерални бани 28,47% 13,91% 15,89% 18,35%
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търсенето (в количествен и качествен аспект) и критично ниската ефективност на туризма 

по основни показатели като заетост на настанителната база, преки и производни приходи 

от настаняване. Част от проблемите са свързани с недостатъчната информационна 

осигуреност на маркетинговата политика и по-специално – с липсата на актуални 

проучвания за установяване профила на туристите и техните потребности, потенциалния 

интерес към предлаганите продукти и услуги, новостите и тенденциите в конкурентната 

среда. Съвременното търсене на дестинацията се характеризира с кратка продължителност 

на туристическия престой (особено при българите), сериозен количествен спад на някои от 

водещите чужди пазари и загуба на други, които са били добре развити в миналото. 

Превръщането на област Хасково в желаната целогодишно атрактивна туристическа 

дестинация тепърва предстои. 

Същевременно са налице и положителни тенденции, които трябва да бъдат използвани и 

доразвити. Посетителите на района търсят повече разнообразие и комфорт на добра цена. 

Налице е нарастване на туристическия интерес към по-нетрадиционното предлагане и по-

малките туристически центрове. На този фон се откроява потребността от промотиране на 

цялото разнообразие на ресурсния потенциал и наличното предлагане. Това означава 

провеждане на активен, дори агресивен маркетинг на регионалния туристически продукт и 

активно взаимодействие между всички заинтересовани страни в неговото създаване. 

Провеждането на ефективен маркетинг изисква преди всичко добро познаване на 

особеностите и тенденциите в наличното туристическо търсене и поведение, определяне на 

потенциалните нови пазари за предлаганите продукти и услуги, както и постоянно следене 

на новостите и тенденциите в конкурентната среда. На този етап обаче в област Хасково 

липсват актуални проучвания и няма ясно виждане за това кои са реалните, желаните и 

възможните за привличане пазарни сегменти, към които следва да се адресират рекламните 

послания и с които да трябва да се съобрази туристическото предлагане и ценовата 

политика. От друга страна, важно е да се събира и поддържа актуална информация относно 

туристическото предлагане в България. Целта е да се следи постоянно какви туристически 

продукти и услуги предлагат конкурентни дестинации в рамките на България (а по 

възможност и в чужбина). От една страна, това може да даде ценни идеи за разнообразяване 

на собствения туристически продукт на областта и за издаването на качествени рекламни 

материали, а от друга – да спомогне за разработването и предлагането на уникални, 

неповтарящи се атракции и услуги. Подобна информация като начало може да се събира 

чрез посещения на национални и регионални туристически борси (“Ваканция” в София; 

Панаир на туризма и свободното време във Варна; “Природа, лов, риболов, туризъм” в 

Пловдив; Бургаска регионална борса в Бургас и др.). 

Наличието на достатъчна и същевременно лесно достъпна информация за туристическото 

предлагане на всяка дестинация е ключ към успешното привличане на туристите. Главна 

роля в този процес имат туристическите агенции, които предлагат и препоръчват на своите 

клиенти различни варианти за тяхната почивка. Взаимодействието между местата за 

настаняване в общините на територията на областта и агенциите от цялата страна, обаче, е 

изключително слабо като преобладаващата част от резервациите се правят директно. По-

голяма част от общините не са включени в техни каталози или информационни бюлетини. 

И към момента липсват адекватни информационни материали за областта като 

туристическа дестинация. Областта, като туристическа дестинация не присъства в 

международни туристически издания. Липсват контакти с чуждестранни агенции, което 

обяснява сравнително малкия дял на чуждестранните туристи – около 35%. 
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Значителен успех в популяризирането на общините от Източните Родопи на 

международния пазар, като привлекателна дестинация за екотуризъм беше постигнат 

благодарение на усилената работа на няколко неправителствени организации: „Новото 

тракийско злато“, Центъра на лешоядите в Маджарово, организациите АРК, Британското 

кралско дружество за защита на птиците, БДЗП. 

България и Източните Родопи с тяхната завладяваща красота и богато биоразнообразие са 

представени в редица пътеводители, включително и на английски език. 

За съжаление, все още липсва цялостна комуникационна и маркетингова стратегия за 

популяризиране на областта като туристическа дестинация.  

Въпреки улеснената комуникация между туристите и доставчиците на туристическите 

услуги чрез интернет (в онлайн платформата Booking.com са регистрирани 87 средства за 

настаняване от област Хасково – около 33% от общо 265 бр. в националния регистър), 

предлагането в много от малките места за настаняване остава относително изолирано. 

 

Фиг. № 10: Един от последните пътеводители за Източните 

Родопи 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Източник: Интернет платформа 

Необходими са сериозни усилия за увеличаване на търсенето и икономическите ползи от 

туризма в дестинацията. Това изисква нов маркетингов подход, включващ: 

 Подобрена информационната осигуреност за развитието на туристическия сектор и 

оптимизиране работата на действащите ТИЦ-ове в регионална мрежа; 

 Регулярни комуникационни кампании на целеви пазари - Западна Европа, Гърция, 

Турция; 

 Подобрено планиране в областта на туристическото позициониране на дестинацията, 

посредством провеждането на маркетингови проучвания, изработване на бранд и 

маркетингови стратегии; 

 Ефективно функциониране на туристическите райони и съответните ОУТР – именно 

на тях е вменена ролята да провеждат маркетингови проучвания, да изработват 

бранд и маркетингови стратегии за продаване на регионалния туристически продукт. 

Обобщено, създаването и маркетирането на единен и разпознаваем регионален продукт е 

осъзната от десетилетие потребност, която все още не е реализирана, въпреки направените 
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стъпки и инвестирани усилия – туристическо райониране, създадени ОУТР, нови ТИЦ-ове, 

мрежа от ТИЦ-ове, онлайн платформи. 

3.1.4. Туристическа инфраструктура и допълнителни услуги 

Туристическата инфраструктура включва три основни елемента: достъп и комуникации до 

туристическото място, комуникации в самото туристическо място и общи елементи, без 

които не могат да се предоставят основните и допълнителни услуги. 

Туристическа информация 

В условията на постоянно засилваща се конкуренция, изпреварващото предлагане на 

туристически продукти и тяхната продажба са решаващи за оцеляването и развитието на 

всяка туристическа дестинация. Обичайните пазарни посредници са туроператори, 

туристически агенти, туристически информационни центрове (ТИЦ) и туристически 

информационни и резервационни системи. Въпреки наложените с наредба стандарти и 

съществуването на национална мрежа от ТИЦ-ове, ролята им в туристическия маркетинг 

остава незабележима. Тези информационни центрове са „витрина“ на туристическото 

предлагане в районите на локализацията си, но техните функции се конкурират от широкото 

навлизане на тематични електронни сайтове и онлайн платформи.  

На територията на областта функционират пет ТИЦ-а – в гр. Хасково и гр. Ивайловград, 

гр. Свиленград, с. Мезек и в с. Стамболово. През м. април 2023 г., след предишен опит през 

2013 г., Общинският съвет на Минерални бани взема решение за създаване на ТИЦ и в тази 

община. За съжаление, повечето ТИЦ-ове приключват дейността си след приключване на 

проектите, по които са създадени. 

Един от малкото успешни примери за устойчивост в позицията на туристически 

дистрибутор, е Природозащитен център „Източни Родопи“, гр. Маджарово (Центърът на 

лешоядите).  

Много по-успешни дистрибутори са Туристическите информационно-резервационни 

системи (ТИРС). Те не само предоставят актуална информация за туристическото 

предлагане, но обслужват крайните клиенти с онлайн резервации.  

Спортни съоръжения 

Както навсякъде, област Хасково и съставните й общини разполагат с бази на обществено-

обслужващата система „спорт“, но много малка част от нея влиза в „туристически оборот“. 

Осезателно туристическо присъствие се регистрира в областния център по повод спортни 

състезания (карате, аеробика, хандбал, тенис, спортни танци). Повечето спортни събития се 

провеждат в културно-спортен комплекс „Спартак”, Хасково. Заслужава да се споменат и 

уникалната картинг писта в областния център, мотописта Хасково (приютяващи множество 

национални и международни шампионати), стрелбищен комплекс „Диана“, тенис 

комплекса в лесопарк „Кенана“ и професионалната скейтборд площадка.  

Съществува и друга инфраструктура, обслужваща туристически интереси в орнитология 

(Маджарово), лов (Тополовград), риболов и други водни спортове (яз. Ивайловград, яз. 

Тракиец, р. Арда), конни бази (като тази на „Дружба” в гр. Хасково) 

Инфраструктура за пешеходен, еко и вело туризъм 

Много усилия и средства са инвестирани в инфраструктура за пешеходен, еко и вело 

туризъм – важна, „физиономична“ черта в туристическото предлагане на област Хасково. 
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Областта е покрита с мрежа от наследени и новоустроени пешеходни маршрути, 

осигуряващи достъп до най-атрактивните природни комплекси и антропогенни обекти. 

Паралелно, функционират и множество веломаршрути. 

Само от Маджарово стартират 4 екопътеки. Общият им брой в областта, заедно с 

велопътеките, надвишава 20 бр. Количество има. По-важен е повсеместният факт, че след 

създаването им (най-често по проект с финансиране от ЕС), те не се стопанисват и не 

генерират средства за поддържане. Затова е важно да се отрази актуалното им състояние, а 

не проектния замисъл, който винаги е позитивен. Последното съждение съдържа намек, че 

много от пътеките вече са трудно откриваеми, ако не и напълно заличени от Природата. 

Тази хипотеза представя архитект, който от 28 години проектира и строи екопътеки под 

егидата на Българска асоциация за селски и екологичен туризъм (БАСЕТ).  

 

3.2. Туристическо търсене 

3.2.1. Обем и динамика на туристическото търсене в област Хасково 

Както беше констатирано в предходния раздел, област Хасково има скромни дялове в 

съответните национални показатели – 1,2% от капацитета, 0,8% от реализираните нощувки 

и 0,7% от приходите от нощувки. Тези данни позиционират областта извън развитите 

туристически локализации. 

Таблица № 5: Количествени измерения на туристическата суперструктура 2022 г. 

 Легла 

(брой) 

Места за 

настаняване 

(брой) 

Легло-

денонощия 

(брой) 

Реализирани 

нощувки 

(брой) 

Пренощували 

лица (брой) 

В т.ч. 

чужденци 

(брой) 

Приходи от 

нощувки 

(лв.) 

България 354755 4031 68969040 24173291 7621234 3069863 1675870 

Хасково област 2757 69 819249 188094 93296 32998 11203 

Димитровград 189 6 48549 12742 7138 870 753 

Ивайловград 177 5 55245 6762 2269 102 277 

Любимец 59 2 19115 .. .. .. - 

Маджарово 87 2 22747 .. .. .. - 

Минерални бани 593 15 184202 33806 14095 651 1472 

Свиленград 645 14 194529 77280 37812 24014 5767 

Симеоновград - - - - - - - 

Стамболово 82 2 22520 .. .. .. - 

Тополовград 40 1 9760 .. .. .. - 

Харманли 167 5 57363 6849 4784 820 222 

Хасково 718 17 205219 43425 25278 6437 2398 

Източник: НСИ 

В динамичен аспект, развитието на туристическия сектор в областта в периода 2019-2022 г. 

(изходната година, пандемичния срив и възстановителния период) следва това в страната. 

По показателя „пренощували лица“, областта и избраната община успяват да възстановят и 

дори да надвишат броя отпреди кризата – съответно 78 хил. и 11,5 хил. човека през 2019 г. 

и 93,3 хил. и 14,1 хил. през 2022 г. България все още не е достигнала предкризисното ниво.  
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Таблица № 6: Пренощували лица  

 2019 г.  2020 г. 2021 г. 2022 г. 

България 8 187 634 4 023 763 5 647 634 7 621 234 

Хасково област 78 029 37 334 52 267 93 296 

Минерални бани 11 512 6 366 7 829 14 095 

Източник: НСИ 

При реализираните нощувки важи същата закономерност за областта (надминала е 

предкризисното ниво) и за страната (още не е достигнала предкризисното ниво), но община 

Минерални бани е в „отбора на догонващите“. През 2022 г. в Минерални бани са 

пренощували с 2583 човека повече спрямо 2019 г., но реализираните нощувки са с 1378 по-

малко спрямо референтната година. Това означава, че средният престой е намалял – от 3,1 

нощувки през 2019 г., на 2,4 през 2022 г. Предвид основния повод за посещения 

(минералната вода), трудно можем да говорим за балнеотуризъм, за който е присъщ престой 

от поне седмица. 

Фиг. № 11: Реализирани нощувки 2019-2022 г (брой) 

     

Източник: по данни на НСИ, обработка на консултанта 

Краткият престой (средно 2 нощувки), локализирането в TEN-T коридор и особеностите на 

туристическото търсене на територията на областта я определят като типична „транзитна 

дестинация“ - както за българите, така и за чуждестранните посетили. Общата картина не е 

претърпяла видими промени и 10 години след предходния аналогичен анализ е почти 

същата. Все още туризмът в област Хасково разчита основно на български посетители, 

макар, че относителният им дял е намалял от 72% през 2013 г. до 65% през 2022 г. 

 

3.2.2. Разпределение на настанителната база по категория 

Категорията на настанителната база покрива целия диапазон от 1 до 5 звезди. В областта 

има три 5-звездни и пет 4-звездни хотела. С изключение на една 4-звездна вила, останалите 

регистрирани средства за настаняване са в диапазона 1-3 звезди. Този микс е добра 

предпоставка за покриване на всички ценови сектори на туристическия пазар. 
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Настанителната база е доминирана от многобройни къщи за гости и семейни хотели със 

сравнително ниска категория, но те създават имидж на областта като дестинация за 

алтернативен туризъм със специфична атмосфера, гостоприемство и персонализирано 

обслужване. Недостатъкът им е в ограничените възможности да работят с туроператори. 

Оферирането е силно фрагментирано, разчита се предимно на индивидуални туристи. А 

това води до неритмично, дори спорадично и неефективно функциониране. Показват го 

ниските данни за пълняемостта. Очевидна е констатираната отдавна необходимост от 

уедряване на предлагането, координация между стопаните и „спояване“ на туристическия 

продукт с дейности извън рамките на подслона. 

3.2.3. Териториално разпределение на туристическите потоци 

През последните 11 години, предлагането26 в област Хасково се е увеличило с 42%, но в 

съставните общини са протичали процеси в противоположни посоки. Докато в някои 

общини капацитетът на настанителната база се е увеличил от 25% (Хасково) до 670% 

(Стамболово), в други е спаднал от -5% (Любимец) до -50% (Тополовград). Спад се 

наблюдава и в още 2 общини - -25% в Харманли и -27% в Димитровград. Индикации за 

възход на настанителната база има още в Ивайловград (нарастване със 78%), Маджарово 

(+65%) и Свиленград (+53%). Това е косвен показател за пространственото развитие на 

туристическия сектор в областта, което е неравномерно. 

Макар и при непълна информационна картина27, обнадеждаващ факт за развитието на 

туризма е, че макар и на относително ниско ниво, броят на реализираните в областта 

нощувки през 2022 г. е нараснал с близо 96% спрямо 2011 г., когато е изготвен предходния 

аналогичен анализ. Всички общини28, които са увеличили настанителната си база, са 

реализирали увеличение и в реализираните нощувки. Съотношението увеличение 

база/увеличение нощувки е както следва: Ивайловград 78%/70%, Минерални бани 

229%/161%, Свиленград 53%/247%, Хасково 25%/67%. Тази статистическа извадка е 

достатъчен аргумент да се твърди, че активните туристически центрове/зони в областта са 

именно общините от последното изброяване – Ивайловград, Минерални бани, Свиленград 

и Хасково. За Свиленград може да се направи уговорката, че голяма част от реализираните 

нощувки са на хора от транзитния транспортен поток, а не на гости, планирали посещение 

по повод отдих/туризъм. 

Таблица № 7: Сравнение на капацитет и нощувки 2022 – 2011 г. 

 Капацитет Нощувки 

Хасково област 41,60% 95,69% 

Димитровград -27,34% -14,64% 

Ивайловград 78,17% 70,37% 

Любимец -4,78%  - 

Маджарово 65,43%  - 

Минерални бани 229,21% 160,87% 

Свиленград 53,30% 246,76% 

Симеоновград  -  - 

Стамболово 669,13%  - 

Тополовград -50,48%  - 

                                                 
26 Капацитетът на средствата за настаняване, измерен с „леглоденонощия“ 
27 Липсват данни за 5 от 11-те съставни общини за референтната 2022 година 
28 Без Любимец, Маджарово, Симеоновград, Стамболово и Тополовград, за които няма информация за 

2022 г. 
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 Капацитет Нощувки 

Харманли -25,16% -23,93% 

Хасково 24,55% 66,55% 

Източник: НСИ, обработка на Консултанта 

Делът на туризма в областната икономика29 продължава да е твърде скромен – около 0,4% 

Най-значим е делът му в икономиката на община Минерални бани – около 4%. За 

останалите общини, туризмът присъства в местните икономики със символични дялове. В 

една от съставните общини - Симеоновград, няма регистрирана настанителна база, а в още 

4 други няма регистрирана туристическа дейност.  

Таблица № 8: Дейност на местата за настаняване 2011 г., 2022 г. 

Област Хасково 

и съставни 

общини 

Капацитет Нощувки Приходи хил. лв. 

2011 г. 2022 г. 2011 г. 2022 г. 2011 г. 2022 г. 

Хасково област 578 559 819 249 96 120 188 094 4 295 11 203 

Димитровград 66 820 48 549 14 927 12 742 284 753 

Ивайловград 31 007 55 245 3 969 6 762 79 277 

Любимец 20 075 19 115 5 217 .. 70 - 

Маджарово 13 750 22 747 107 .. 8 - 

Минерални бани 55 952 184 202 12 959 33 806 549 1 472 

Свиленград 126 893 194 529 22 286 77 280 1 583 5 767 

Симеоновград  - -  - -   - 

Стамболово 2 928 22 520 263 .. 16 - 

Тополовград 19 710 9 760 1 315 .. 30 - 

Харманли 76 650 57 363 9 003 6 849 323 222 

Хасково 164 774 205 219 26 074 43 425 1 353 23 98 

Източник: НСИ 

Обобщено, съдейки по най-представителния показател „реализирани нощувки“, 

количествената класация в сектор „туризъм“ се оглавява от община Свиленград, следвана 

от Хасково, Минерални бани, Димитровград, Харманли и Ивайловград.  

 

3.3. Преки и производни приходи от настаняване 

По данни на НСИ, в област Хасково през 2022 г. са реализирани приходи от настаняване в 

размер на 11,2 млн. лв., включващи 36% чужденци. Това представлява 0,7% от 

националната величина по този показател.  

Таблица № 9: Приходи от нощувки 2022 г. 

 Реализирани 

нощувки (брой) 

Пренощували 

лица (брой) 

Приходи 

(хил. лв.) 

Цена нощувка, 

(лв.) 

България 24 173 291 7 621 234 1 675 870 69 

Хасково област 188 094 93 296 11 203 60 

Димитровград 12 742 7 138 753 59 

Ивайловград 6 762 2 269 277 41 

Любимец .. .. - - 

                                                 
29 При БДС за областта от 1906 млн. лв. и приходи от нощувки за 5,72 млн. лв. 
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 Реализирани 

нощувки (брой) 

Пренощували 

лица (брой) 

Приходи 

(хил. лв.) 

Цена нощувка, 

(лв.) 

Маджарово .. .. - - 

Минерални бани 33 806 14 095 1 472 44 

Свиленград 77 280 37 812 5 767 75 

Симеоновград - - - - 

Стамболово .. .. - - 

Тополовград .. .. - - 

Харманли 6 849 4 784 222 32 

Хасково 43 425 25 278 2 398 55 

Източник: НСИ 

Средният приход от нощувка (60 лв.) е съизмерим с този в страната – 69 лв. Закономерно, 

предвид категорията на настанителната база, най-висока е средната цена на нощувките в 

Свиленград (75 лв.), следвана от Димитровград (59 лв.) и Хасково (55 лв.).  

В долната таблица е проследена динамиката на приходите от нощувки в периода 2011-2022 

г. Нарастването за областта е 161%, като най-изразително е в община Свиленград (264%), 

следвана от Ивайловград (251%), Минерални бани (168%) и Димитровград – 165%. Само 

Харманли отстъпва с минус 31%. Отново се налага уговорката, че за 5 от съставните 

общини няма данни. 

Таблица № 10: Динамика на приходите от нощувки 2011-2022 г. 

Сравнение 2022-2011 г. 
Приходи хил. лв. Нарастване 

(%) 
2011 г. 2022 г. 

Хасково област 4295 11203 160,83% 

Димитровград 284 753 165,01% 

Ивайловград 79 277 250,90% 

Любимец 70 - - 

Маджарово 8 - - 

Минерални бани 549 1472 168,12% 

Свиленград 1 583 5767 264,29% 

Симеоновград   - - 

Стамболово 16 - - 

Тополовград 30 - - 

Харманли 323 222 -31,29% 

Хасково 1353 2398 77,25% 

Източник: НСИ 

Потвърждава се многократно констатираната закономерност, че не ниските цени, а 

оптималното съотношение цена-качество продава по-успешно туристическия продукт. 
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4. ОБОБЩЕНИЕ НА ТЕНДЕНЦИИТЕ И ПРОБЛЕМИТЕ 

4.1. Атрактивност на туристическата дестинация Хасково. Определяне на добавена 

стойност. 

Съществуват множество предходни анализи и оценки на атрактивността на туристическите 

ресурси на област Хасково. Всички те са позитивни и препотвърждават високи стойности. 

Една от най-мотивираните оценки, цитирана по-долу, се фокусира върху 50 обекта от 

областта, оценени по система от критерии с конкретни стойности: атрактивност, значение, 

достъпност, носещ капацитет, усвоеност, готовност за приемане на туристи.  

Фиг. № 12: Фрагмент от оценка на туристическите ресурси на област Хасково 

 

Източник: IPA Cross-Border Programme CCI Number 2007CB16IPO008 

Както се вижда от цитирания фрагмент, комплексната оценка варира от 95 до 83 за първите 

13 обекта при максимално възможна оценка 100. Списъкът с 50 обекта завършва на 70. 

Всичко това е повече от достатъчно за сглобяване на един богат, атрактивен и разпознаваем 

регионален туристически продукт. За съжаление, към 2023 г., област Хасково е все още в 

„подножието“ на този желан връх. 

 

4.2. Туристически локализации 

В предходен раздел беше направена констатацията: „ .. съдейки по най-представителния 

показател „реализирани нощувки“, количествената класация в сектор „туризъм“ се оглавява 

от община Свиленград, следвана от Хасково, Минерални бани, Димитровград, Харманли и 

Ивайловград.  
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Ако отнесем регистрираните обеми в сектор „туризъм“ към пространството на областта, 

ясно се открояват една ос по направлението на АМ Марица (Свиленград, Харманли, 

Хасково и Димитровград) и две изявени локализации – Ивайловград - Маджарово и 

Минерални бани. Останалите общини имат някакъв, макар и нерегистриран туризъм, но 

сега те са само с фоново значение. 

Фиг. № 13: Туристически локализации в област Хасково 

 

Източник: Интернет платформа с допълнителни обработки на Консултанта 

Хасково, Свиленград и Димитровград донякъде оползотворяват ресурсите си за транзитен 

и «пазарен» туризъм. Голяма част от регистрираните нощувки всъщност са хотелски услуги 

на бизнеса. Анкетираното мнение на общинските администрации в областта преди 10 

години потвърди проблемната картина в сферата на туризма: 

 Недобре развит туристически продукт като цяло; 

 Неразвитата мрежа от фирми за услуги и доставки в туризма; 

 Недостатъчно квалифициран персонал в сферата на туристическите услуги; 

 Лоша транспортна достъпност към много места за туризъм; 

 Лошо състояние и ограничен достъп до обекти на природното и културно 

наследство.  

Въпреки вложените значителни усилия и инвестиции, през 2023 г., 10 години по-късно, 

горните констатации и оценки се потвърждават, макар и в по-мека форма. Сега на преден 

план излиза целта за интегриран, разпознаваем и добре маркетиран регионален продукт – 

или на областта, или на по-големия туристически Район Тракия. 
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4.3. Достъп до туристическите обекти на територията на област Хасково 

Ако отчетем показателя „достъпност“ по цитираната в предходната точка комплексна 

оценка, получаваме една доста благоприятна картина. Показателят има максимална 

стойност 11 т., формиращи се от: 

 Достъпност с всички МПС, вкл. Автобус – 5 т., 

 Достъпност с лек автомобил – 3 т., 

 Достъпност с високо проходимо транспортно средство – 2 т., 

 Достъпност пеш – 1 т. 

В списъка от 50 високо оценени обекта, 41 са с по 11 т. за достъпност, други 2 бр. са с по 9 

т., 3 бр. са с по 8 т. и други 3 бр. са с по 6 т. Само крепостта Лютица има 3 т., т.е. този обект 

е достъпен само пеш или с високо-проходимо превозно средство. 

Обобщено, направено е много за осигуряване на добра достъпност до най-стойностните 

обекти за туристически посещения, но все още има широк фронт за изграждане на нова и 

подобряване на съществуващата инфраструктура.  

 

4.4. Възможност за разработване на нови туристически продукти, които 

популяризират региона на международния пазар 

Синтезиран анализ (SWOT) 

Макар и представен със скромни величини, туристическият сектор на област Хасково се 

съвзема след пандемичната криза с темпове, съизмерими с националните. Областният 

туризъм демонстрира жизненост и оптимизъм, даващи основание за поредно повторение на 

твърдението: „Област Хасково България разполага с всички предпоставки да се развива 

успешно като туристическа дестинация – многообразие от туристически ресурси, 

относително добра туристическа инфраструктура, генериращи пазари с увеличаващо се 

търсене и значителен нереализиран потенциал“. На този фон, обобщените оценки в 4-те 

сектора на синтезирания анализ са: 

Силни страни: 

 Благоприятна локализация – пресечно пространство на два от главните 

урбанизационни коридора на България с благоприятен климат и относителна 

сигурност; 

 Разнообразни природни туристически ресурси – атрактивни природни комплекси и 

минерални извори в среди на голямо биоразнообразие и природна защита; 

 Разнообразни и стойностни антропогенни туристически ресурси – основа за 

маркетабилни продукти на културен туризъм; 

 Традиции във винопроизводството, бутикови изби, развитие на винен туризъм; 

 Формиращ се имидж на разпознаваема туристическа дестинация; 

 Преминаване на основни европейски културни, пешеходни и вело маршрути през 

територията на областта; 

 Добра суперструктура (нарастващ брой на леглата и на хотелите 4 и 5 звезди, висока 

заетост на висококатегорийните обекти); 
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 Институционализация на туристическия сектор – областна и общински 

администрации, мрежи на ТИЦ-ове, ОУТР на Район Тракия; 

За да осигури устойчиво развитие на туристическия сектор, област Хасково трябва да се 

справи с предизвикателствата на съвременната среда и конкуренцията. Наред с маркетинга, 

съществуват дефицити в координацията и управлението на сектора. Туристическото 

райониране е факт, но не и функционирането и управлението на тези райони. Освен 

повишен капацитет, организациите за управление на туристическите райони са необходим 

институционален фактор за регионалното развитие на туризма. Недостигът на 

квалифицирани кадри е застрашаващ факт както за цялата областна икономика, така и за 

туризма. Необходима е координация между частните и публичните институции в 

изграждането и поддържането на туристическата и техническата инфраструктури, както и 

по-добра информационна осигуреност на туризма.  

Слабите страни на дестинацията са системни, формират дълъг списък и включват: 

 Нискоефективно функциониране на сектора (подчертана сезонност, екстензивно 

използване на туристическите ресурси, ниска средногодишна заетост на легловата 

база, нисък среден приход от турист, намаляване на продължителността на престоя); 

 Дефицити в институционалния капацитет и управлението (недостиг на знания в 

области като комуникация, онлайн маркетинг, иновации; малко сертифицирани 

фирми по стандарти за качество и устойчиво развитие; недобро взаимодействие 

между областната администрация и туристическите сдружения и бизнеса; 

неефективно междуинституционално взаимодействие); 

 Неработещо туристическо райониране (има ОУТР, но не и мотивирани и 

подготвени екипи, ниска информационна обезпеченост за състоянието и 

възможностите на районите, неизградена идентичност и разпознаваемост); 

 Недобра бизнес среда (голям сив сектор, бюрокрация, оскъдна информация за 

фирмите, недостатъчно инвестиции, вкл. в ИКТ, липса на стимули за устойчиво 

развитие на туристическите предприятия); 

 Човешки ресурси – недостатъчно количество и качество, слаба мотивация 

(недостатъчно кадри на пазара на труда за новите технологии и иновациите, 

екскурзоводи, рехабилитатори, физиотерапевти; изтичане на кадри в чужбина; 

сезонност и текучество в заетостта; ниско заплащане; фирмите не инвестират 

достатъчно в обучение; няма тясна професионална специализация); 

 Туристически ресурси (неизползваем регистър на атракциите; недобре експонирани 

и съхранени атракции; слаба съоръженост на спортни обекти; необновена музейна 

мрежа с ниска посещаемост; слаба организираност, координация и маркетиране на 

събитийния календар); 

 Туристическа инфраструктура (недостатъчно, неравномерно развита, 

амортизирана ВиК и пътна инфраструктура; недостатъчно здравно осигуряване в 

зони с туристически функции); 

 Достъпност на дестинация „Хасково” (неразвити транспортни връзки в отдалечени 

селски и планински райони; затруднена достъпност на туристическите атракции; 

ограничен достъп за хора с увреждания; недостатъчна и лоша визуална 

информация); 
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 Маркетинг и реклама – липса на маркетингова и брандинг стратегия и продуктови 

стратегии; (слаб мониторинг; слабо функциониращи ТИЦ-ове; позициониране като 

евтина дестинация; недостатъчно средства в реклама; липса на синхрон между 

различните нива на маркетинг, липсва приемственост и различимост в рекламата); 

 Информационна осигуреност – слаба (непълна и често негодна за анализ 

информация за туристическата индустрия и състоянието на туризма в областта и в 

страната, като цяло). 

Това са част от систематизираните слаби страни. Независимо от това, област Хасково има 

добри възможности за оползотворяване на туристическия си потенциал и реализиране на 

целта си да стане разпознаваема и търсена туристическа дестинация. 

Възможностите за развитие на дестинация „Хасково” са свързани с: 

 Благоприятна и относително стабилна икономическа среда, повишаваща се 

платежоспособност, свободно време и култура на пътуване; 

 Застаряване на населението – нарастващо търсене на продукта „здравен туризъм”; 

 Нарастване на екологичната култура и чувствителност към природата – 

увеличаващо се търсене на устойчиви алтернативни форми на туризъм; 

 Ефективно използване на Европейските фондове за инвестиции в туристическа 

инфраструктура;  

 Привличане на частни инвестиции в туризма и изграждане на публично-частни 

партньорства в сектора; 

 Активно участие в управлението на туристически Район Тракия за регионализация 

на туристическото предлагане; 

 Подобряване на квалификацията и уменията на работещите в сферата на туризма; 

 Стимулирано развитие на биоземеделие – основа за селски и екотуризъм; 

 Трансфер на добри практики и иновативни технологии от страната и от ЕС. 

Туристическите дестинации често са предмет на бързо възникване, бурно развитие, но и 

висока степен на заплаха от внезапен упадък. Никоя дестинация не е застрахована срещу 

икономически, политически и екологични кризи. Свидетели сме на съвременните 

напрежения от миграционните потоци и тероризъм. Туризмът е с директна и 

хиперболизирана чувствителност към тях. Глобалните промени в климата, проявени в 

зачестяващи екстремни природни явления и бедствия са не по-малка заплаха. Съвсем скоро 

станахме свидетели на глобална пандемия, довела до пълно блокиране на международните 

пътнически пътувания и туризма. За щастие, възстановяването се случва с неочаквано 

бързи темпове. 

Обобщени, заплахите за туризма в област Хасково са: 

 Нарастващо влияние на международния тероризъм, войните в региона – все по-

трудно осигуряване на сигурността на туристите, непредвидими рискове от кризи в 

генериращите пазари зад граница; 

 Нарастващи миграционни потоци – влошаване на сигурността и качествата на 

средата; 
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 Глобални климатични промени, зачестяващи природни бедствия, влошени 

екологични показатели; 

 Силни конкуренти – както по отношение на традиционните туристически продукти, 

така и по отношение на алтернативните им форми в областта; 

 Промени в поведението, нагласите и мотивацията на туристите – нетърпимост към 

остаряло предлагане, липса на иновации, информационни дефицити; 

 Миграция на младите, обезлюдяване в пространствата с предлагане на алтернативен 

туризъм; 

 Прекалено голямо изоставане в нивото на доходите и стандарта на живот на 

местното население; 

 Културно „замърсяване” и загуба на идентичност поради прекомерно туристическо 

натоварване на чувствителни локализации; 

На този фон, стратегическата насоченост на мерките за развитие на туристическия сектор в 

областта следва да бъде двустранна и равностойна: 

 Вътрешна насоченост – консолидация на интегриран регионален туристически 

продукт и на носителите на неговите компоненти; 

 Външна насоченост – активен и агресивен маркетинг за отстояване и разширяване 

на генериращите туристи пазари – както български, така и чуждестранни. 

Равносметката е почти същата, като тази отпреди 10 години - възможностите доминират 

над заплахите и са изравнени със слабите страни. С изключение на конкурентния натиск на 

аналогични дестинации, външната среда продължава да бъде сравнително благоприятна 

или поне неутрална по отношение на туристическото развитие на областта. 

Предвид факта, че е постигнато позитивно развитие, но не и цялостна реализация на целите 

в предходния секторен планов документ, в настоящата стратегия следва да се търси 

приемственост, концентрация и приоритизиране. Приемственост, за да се продължат 

позитивните процеси и тенденции. Концентрация, за да се получат видими резултати от 

инвестирането на ограничените ресурси в преодоляване на слабостите и оползотворяване 

на възможностите. Приоритизиране, за да се отсеят най-стойностните ресурси и да се 

„споят“ в единен продаваем регионален туристически продукт. Това не е призив за 

централизация, а път към устойчиво развитие на туристическия сектор чрез създаване и 

продаване на конкурентоспособен продукт. Другото е раздробеност, хаос, лутане, 

разочарование. 
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СТРАТЕГИЧЕСКА ЧАСТ 

Всички се стремят към устойчиво развитие на туристическия сектор. Досега тази генерална 

цел се преследваше системно, насочвайки усилия във всички аспекти та туризма при 

хронични дефицити. Дефицити на инвестиции, на качество, на маркетинг, на 

квалифицирани кадри, на координация, на ефективност.  

За новата стратегия до 2030 г. се предлага нова философия и нов фокус. Новата философия 

се изразява в това да спрем да се самоубеждаваме в големия си туристически потенциал. Да 

спрем да броим „жълтиците“ в областния сандък с надпис „туристически ресурси“. Вече 

сме убедени, че има достатъчно, но пръснати една по една, не можем да си купим нищо. 

Затова новият фокус е да „опаковаме“ достатъчно големи пакети от подбрани стойностни 

туристически обекти и  услуги. Пакети – забележими и разпознаваеми. Пакети – атрактивни 

и конкурентоспособни. Пакети – достатъчно големи, за да достигнат международните 

туристически борси и да се продават успешно. Всичко това е желаният регионален 

туристически продукт. За създаването му трябва още много професионализъм, още много 

координация, още много културно израстване, за да се излезе от „коловоза на егоизма“ – на 

общината, на избата, на хотела, на къщата за гости. 

ВИЗИЯ 

Съвременната национална представа за туристическото „лице“ на България е 

„Предпочитана дестинация за устойчив туризъм в четири сезона“.  

Представата на област Хасково отпреди 10 години е „ – добре развита и популярна 

дестинация за алтернативен туризъм, предлагаща висококачествени и разнообразни 

туристически продукти“. 

Следвайки ценностите на приемствеността и близкия хоризонт на съвремието, 

туристическата визия на област Хасково за следващата декада е: 

Отличителна туристическа дестинация, изградена върху три устойчиви стълба – 

тракийска култура, вълшебно вино, завидно здраве. 

Ако тази визия/представа се преследва с адекватен пакет от цели и мерки, към 2030 г. би 

могло да се констатира: 

 Район Тракия с област Хасково е предпочитана/търсена туристическа дестинация с 

отличителна регионална идентичност, базирана на съхранени, автентични и 

социализирани културни и природни ценности; 

 Район Тракия с област Хасково предлага консолидиран и висококачествен 

туристически продукт, привличащ целевите потребители с разнообразие и 

усещане, че „получаваш повече отколкото могат да купят платените пари“ - 

конкурентоспособно съотношение между качество и цена; 

 Район Тракия с област Хасково е популярна туристическа дестинация с 

гостоприемно „отворени врати“ през цялата година; 

 Район Тракия с област Хасково е пространство с възходяща икономика, в която 

туризмът е структурен дял; 

 Район Тракия с област Хасково е дестинация за устойчив туризъм, генериращ 

достатъчно ресурси за привличане на квалифицирани кадри, за инвестиции в 
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туристическите си ресурси и инфраструктура, за опазване на околната среда и 

намаляване на последствията от климатичните промени. 

 

СТРАТЕГИЧЕСКИ И СПЕЦИФИЧНИ ЦЕЛИ 

Следвайки щрихите на желания туристически образ, Областната стратегия за развитие на 

туризма в област Хасково 2023-2030 г. залага на три стратегически цели с по три 

специфични цели. Логическата схема на стратегическите цели може да се изрази с три 

ключови фрази: „подобрена координация – повишен капацитет – уедрен продукт“. 

Мисията на тази областна стратегия е да издигне туристическото предлагане на по-високо 

ниво във всичките му аспекти: 1. По-голям териториален обхват – в рамките на 

туристически Район Тракия; 2. По-висока конкурентоспособност – функция от уедряване, 

селекция на атракции/услуги и постигане на уникален бранд; 3. По-високо качество – 

функция от приложен професионализъм и координация. 

 

Стратегически цел 1: Координация 

Координираното взаимодействие и управление в туристическия сектор е всепризнат 

дефицит. Специфичните цели са насочени към компенсиране на 3 от аспектите на този 

дефицит – ефективност на общинските структури, взаимодействие между публични и 

частни структури, представително „туристическо лице“ на областта. 

Специфична цел 1.1: Повишаване на ефективността на функциониране на 

публичните структури в туристическия сектор 

Специфична цел 1.2: Създаване на жизнени публично-частни партньорства между 

областта, общините и частните туристически структури 

Специфична цел 1.3: Създаване на консолидиран туристически представител на 

област Хасково и засилване на взаимоотношенията с ОУТР на Район Тракия 

 

Стратегическа цел 2: Капацитет 

Адекватният организационен и управленски капацитет е иманентно условие за успешно 

развитие на всяка сложна система, каквато е и туристическия сектор. Първите две 

специфични цели са насочени към дефицитите в обособените общности на частните и 

публичните субекти. Третата е насочена към общностите в туристическите локализации, 

защото тяхната туристическа и екологична култура е фактор, защото те, в своята 

съвкупност, също са участници.  

Специфична цел 2.1: Повишаване на управленския и организационен капацитет на 

фирмите от туристическия бранш и домакинствата, предлагащи алтернативни 

туристически услуги 

Специфична цел 2.2: Повишаване на квалификацията и организационния капацитет 

на общинските съвети и комисии по туризъм  

Специфична цел 2.3: Повишаване на туристическата и екологична култура на 

общностите от активните туристически локализации 
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Стратегическа цел 3: Регионален продукт 

С първите две цели се преследва подобрена институционална рамка и капацитет на 

участниците. А това е платформата, върху която се гради последната, трета цел – да се 

създаде качествен и конкурентен регионален туристически продукт, който успешно се 

продава в национални и международни пазари. Едва тогава ще можем да твърдим, че област 

Хасково, част от туристически Район Тракия, е развита туристическа дестинация30. 

Дестинация с бранд и слоган, дестинация с отличителни черти, дестинация, предпочетена 

пред конкуренти. Тогава статистиката няма да отчита престой на посетители от ден-два – 

транзитно преминаващи или прекарващи weekend.  

Специфична цел 3.1: Селектиране, приоритизиране и развитие на туристическите 

атракции в областта 

Специфична цел 3.2: Интегриране на туристическия продукт на област Хасково с този 

на Район Тракия 

Специфична цел 3.3: Подобряване на маркетинга и промотирането на дестинацията  

 

ПРИОРИТЕТИ 

Характерът на стратегията е селективен, а не системен. Насочеността на целите само към 

избрани аспекти, а не към всички елементи на системата „туризъм“ обуславя качеството 

„приоритетност“ на всичките 3 цели.  

Приоритет 1: Организация и координация 

 Между туристическите структури в областта - общинските консултативни съвети по 

туризъм; комисиите по култура, туризъм и спорт; ТИЦ; туристически сдружения; 

фирми; стопани; 

 Между туристическите структури в областта и ОУТР на Район Тракия; 

 Между публичния и частния сектор, изведени до ПЧП.  

Приоритет 2: Капацитет и квалификация 

 Капацитет на ангажираните в управлението на сектора - административни структури 

и организации;  

 Капацитет и квалификация на персонала в туристическия сектор - фирми, 

аниматори, стопани; 

 Капацитет за адаптация към измененията на климата; 

Приоритет 3: Маркетинг и дигитализация 

 Уедряване на предлагането до регионален туристически продукт; 

 Привличане на компетенции за създаване на професионална маркетингова 

стратегия; 

                                                 
30 Според Закона за туризма е: „Регламентирана съвкупност от икономически, социални и културно-

екологични дейности, осъществявани в туристически обекти с реални граници, с цел създаване, реализация и 

потребление на стоки и услуги, формиращи атрактивността на туристическия продукт (пакет) с устойчива 

конкурентоспособност и ефективност“. Според Консултанта, следва да се добави още едно условие – избрана 

цел на пътуване, за да се „консумира“ харесан офериран туристически продукт. 
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 Повсеместна дигитализация на туристическото предлагане с централизирани 

платформи и информация; 

 Мониторинг, анализ и корекции в провеждания маркетинг. 

 

МЕРКИ И ДЕЙНОСТИ ЗА РАЗВИТИЕ НА ТУРИЗМА  

Стратегическа цел 1: Координация 

Мерки към специфична цел 1.1: Повишаване на ефективността на функциониране на 

публичните структури в туристическия сектор  

Мярка 1.1.1. Развитие на институционалния капацитет; 

Мярка 1.1.2. Повишаване на ефективността на общинските съвети/комисии по туризъм;  

Мярка 1.1.3. Повишаване на ефективността на взаимодействието между областното и 

общинското ниво в управление на туризма; 

Мярка 1.1.4. Разработване на актуални общински стратегии и програми за развитие на 

туризма;  

Мярка 1.1.5. Разработване на проектни предложения по европейски програми – както от 

областната администрация, така и от общините. 

 

Мерки към специфична цел 1.2: Създаване на жизнени публично-частни 

партньорства между областта, общините и частните туристически структури 

Мярка 1.2.1. Насърчаване на партньорствата и сдружаването между фирмите в 

туристическия сектор; 

Мярка 1.2.2. Насърчаване на взаимодействието на публичните институции с местния 

бизнес и негови организации; 

Мярка 1.2.3. Насърчаване на взаимодействието с ТИЦ и туристическите сдружения; 

Мярка 1.2.4. Насърчаване на взаимодействието с образователните институции; 

Мярка 1.2.5. Създаване на публично-частни партньорства за по-ефективно стопанисване 

на туристическите обекти и съоръжения. 

 

Мерки към специфична цел 1.3: Създаване на консолидиран туристически 

представител на област Хасково и засилване на взаимоотношенията с ОУТР на Район 

Тракия 

Мярка 1.3.1. Привличане на специалисти по туризъм и създаване на отдел по туризъм към 

областната администрация31; 

                                                 
31 Устройствен правилник на областната администрация, Чл. 11. Областният управител може да създава към 

дирекциите от общата и специализираната администрация отдели, а при необходимост и към отделите - 

сектори. 
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Мярка 1.3.2. Създаване на звено по туризъм към дирекция АКРРДС към Областна 

администрация за координирано разработване на туристически проекти32; 

Мярка 1.3.3. Активно участие в ОУТР на туристическия Район Тракия;  

Мярка 1.3.4. Развитие на партньорства с неправителствените браншови и териториални 

организации; 

Мярка 1.3.5. Излъчване на легитимен консолидиран представител на туристическия 

сектор на област Хасково.  

 

Стратегическа цел 2: Капацитет 

Мерки към специфична цел 2.1: Повишаване на управленския и организационен 

капацитет на фирмите от туристическия бранш и домакинствата, предлагащи 

алтернативни туристически услуги 

Мярка 2.1.1. Обмяна на опит в добри практики - подкрепа на МСП от туристическия 

сектор за участие в международни събития и изложения;  

Мярка 2.1.2. Информационни срещи за разясняване на възможностите за финансиране на 

проекти по различни програми, вкл. за ТГС; 

Мярка 2.1.3. Развитие на човешките ресурси в туристическия сектор – специализирани 

курсове по проекти по програма „Човешки ресурси“ 

Мярка 2.1.4. Съдействие при сертификацията на системи за управление на качеството  

Мярка 2.1.5. Подобряване на информационната осигуреност на бизнеса  

Мярка 2.1.6. Подобряване на фирменото представяне и реклама 

Мярка 2.1.7. Организиране на обучения по дигитализация на туристическата информация 

и туристическото предлагане; 

Мярка 2.1.8. Организиране на семинари/обучения по създаване на алтернативен 

туристически продукт и неговото маркетиране – за домакинства; 

 

Мерки към специфична цел 2.2: Повишаване на квалификацията и организационния 

капацитет на общинските съвети и комисии по туризъм  

Мярка 2.2.1. Привличане към общинските администрации на млади кадри с туристическа 

квалификация;  

Мярка 2.2.2. Обмяна на опит и запознаване с добри практики в културния, винения и спа 

туризъм; 

Мярка 2.2.3. Организиране на практически ориентирани обучения за изграждане на 

умения за работа в екип, взаимодействие и партньорство; 

Мярка 2.2.4. Организиране на обучения по туристическо планиране и управление на 

дестинации; 

                                                 
32 Устройствения правилник, чл.18. поддържа връзки с международни организации, с региони и области в 

други държави, разработва и реализира съвместни проекти; 
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Мярка 2.2.5. Организиране на обучения по дигитализация на туристическата 

информация; 

Мярка 2.2.6. Организиране на семинари/обучения по създаване на туристически продукт 

и неговото маркетиране. 

 

Мерки към специфична цел 2.3: Повишаване на туристическата и екологична 

култура на общностите от активните туристически локализации 

Мярка 2.3.1. Организиране на широка информационна кампания за оповестяване на новата 

туристическата визия и стратегия на област Хасково; 

Мярка 2.3.2. Запознаване на местната общност и принципите на устойчивия туризъм;  

Мярка 2.3.3. Организиране на информационна кампания и срещи за разясняване на смисъла 

на туристическите райони; 

Мярка 2.3.4. Регулярно разясняване на значението на поведението на местните общности, 

като неизменна част от туристическата среда; 

Мярка 2.3.5. Насърчаване на опазването на околната среда, ефективното управление на 

туристическите ресурси и прилагането на мерки за адаптация към климатичните 

промени. 

 

Стратегическа цел 3: Регионален продукт 

Мерки към специфична цел 3.1: Селектиране, приоритизиране и развитие на 

туристическите атракции в областта 

Мярка 3.1.1. Актуална оценка на туристическите атракции, селекция на най-добрите 

(топ 30); 

Мярка 3.1.2. Развитие на най-стойностните туристически атракции;  

Мярка 3.1.3. Разработване на модерни интерпретативни и анимационни програми; 

Мярка 3.1.4. Усъвършенстване на приоритетното туристическо предлагане; 

Мярка 3.1.5. Насърчаване на развитието на инфраструктурата в туристическите 

локализации; 

Мярка 3.1.6. Консолидиране на туристическите продукти на областта. 

 

Мерки към специфична цел 3.2: Интегриране на туристическия продукт на област 

Хасково с този на Район Тракия 

Мярка 3.2.1. Разработване на съвместни междуобщински проекти за създаване на нови 

тематични туристически пакети, включващи разнообразни ресурси, атракции и услуги; 

Мярка 3.2.2. Разработване на трансгранични проекти за създаване и промотиране на 

туристически маршрути, пакети и програми; 

Мярка 3.2.3. Координирано планиране и изграждане на туристическа инфраструктура и 

атракции, включително в целия обхват на туристически Район Тракия; 
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Мярка 3.2.4. Оказване на подкрепа за ОУТР на Район Тракия в консолидирането на 

туристическия продукт на района; 

Мярка 3.2.5. Създаване на регионални и трансгранични туристически продукти.  

 

Мерки към специфична цел 3.3: Подобряване на маркетинга и промотирането на 

дестинацията  

Мярка 3.3.1. Подобряване на информационното осигуряване на дестинацията; 

Мярка 3.3.2. Координиране на комуникационните и рекламните дейности на всички 

заинтересовани страни;  

Мярка 3.3.3. Подобряване на представянето на дестинацията на международни 

туристически изложения и борси  

Мярка 3.3.4. Разработка на бранд и маркетингови стратегии на дестинацията;  

Мярка 3.3.5. Провеждане на проучвания за резултатите от маркетирането на 

дестинацията; 

Мярка 3.3.6. Подобряване на функционирането на ТИЦ-овете в областта и района; 

Мярка 3.3.7. Насърчаване на иновациите в туризма. 

 

Накрая, мотивираните стратегически цели, специфични цели, приоритети и мерки не 

представляват цялостен, всестранен пакет за управление на развитието на туристическия 

сектор в област Хасково. Те са подбрани и насочени към подобрена институционална 

рамка, повишен капацитет и уедрен туристически продукт. Останалите оперативни задачи 

и дейности са оставени на общинските специализирани програми и туристическите 

сдружения.  

Основен инициатор и „двигател“ в преследване на трите стратегически цели ще бъде 

областната администрация. Ролите на останалите играчи и технологията по реализация на 

стратегията са представени в следващите два раздела. 

ПЛАН ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА СТРАТЕГИЯТА 

За изпълнението на Стратегията е разработен план за действие, като предвидените дейности 

са в съответствие с целите на Стратегията и представляват координирани съвместни 

действия на заинтересованите страни. Планът за изпълнение предвижда самостоятелно 

изпълнение на част от дейностите от страна на областната администрация, а други - 

съвместно със заинтересовани страни от неправителствения сектор, социални партньори, 

сдружения на работодателите и други. 
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Таблица № 11: План за реализация на Стратегията 

Стратегическа цел 1: Координация 

Специфична цел Мярка Срок 
Отговорна 

институция 

Роля на 

областната 

администрация 

Специфична цел 1.1: 

Повишаване на 

ефективността на 

функциониране на 

публичните 

структури в 

туристическия 

сектор  

Мярка 1.1.1. 

Развитие на 

институционалния 

капацитет 

Постоянен 

Общините на 

територията, 

бизнес сектор, 

браншови 

асоциации, 

НПО 

Да инициира и 

координира 

Мярка 1.1.2. 

Повишаване на 

ефективността на 

общинските 

съвети/комисии по 

туризъм; 

Постоянен 

Общините на 

територията, 

бизнес сектор, 

браншови 

асоциации, 

НПО 

Да инициира и 

координира 

Мярка 1.1.3. 

Повишаване на 

ефективността на 

взаимодействието 

между областното и 

общинското ниво в 

управление на 

туризма; 

Постоянен 

Общините на 

територията, 

бизнес сектор, 

браншови 

асоциации, 

НПО 

Да инициира и 

координира 

Мярка 1.1.4. 

Разработване на 

актуални общински 

стратегии и 

програми за 

развитие на 

туризма; 

31.12.2024 г. 
Общините на 

територията 

Да инициира и 

координира 

Мярка 1.1.5. 

Разработване на 

проектни 

предложения по 

европейски 

програми – както от 

областната 

администрация, 

така и от общините. 

Постоянен 

Общините на 

територията, 

бизнес сектор, 

браншови 

асоциации, 

НПО 

Да инициира и 

координира 

Специфична цел 

1.2.: Създаване на 

жизнени публично-

частни 

партньорства между 

областта, общините 

и частните 

Мярка 1.2.1. 

Насърчаване на 

партньорствата и 

сдружаването 

между фирмите в 

туристическия 

сектор; 

Постоянен 

Общините на 

територията, 

бизнес сектор, 

браншови 

асоциации, 

НПО 

Да инициира и 

координира 

Мярка 1.2.2. 

Насърчаване на 

взаимодействието 

Постоянен 
Общините на 

територията, 

бизнес сектор, 

Да инициира и 

координира 
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Стратегическа цел 1: Координация 

Специфична цел Мярка Срок 
Отговорна 

институция 

Роля на 

областната 

администрация 

туристически 

структури 

на публичните 

институции с 

местния бизнес и 

негови организации; 

браншови 

асоциации, 

НПО 

Мярка 1.2.3. 

Насърчаване на 

взаимодействието с 

ТИЦ и 

туристическите 

сдружения; 

Постоянен 

Общините на 

територията, 

бизнес сектор, 

браншови 

асоциации, 

НПО 

Да инициира и 

координира 

Мярка 1.2.4. 

Насърчаване на 

взаимодействието с 

образователните 

институции; 

Постоянен 

Общините на 

територията, 

бизнес сектор, 

браншови 

асоциации, 

НПО 

Да инициира и 

координира 

Мярка 1.2.5. 

Създаване на 

публично-частни 

партньорства за по-

ефективно 

стопанисване на 

туристическите 

обекти и 

съоръжения. 

Постоянен 

Общините на 

територията, 

бизнес сектор, 

браншови 

асоциации, 

НПО 

Да инициира и 

координира 

Специфична цел 1.3: 

Създаване на 

консолидиран 

туристически 

представител на 

област Хасково и 

засилване на 

взаимоотношенията 

с ОУТР на Район 

Тракия 

Мярка 1.3.1. 

Привличане на 

специалисти по 

туризъм и създаване 

на отдел по туризъм 

към областната 

администрация 

31.12.2024 г. 
Областна 

администрация 
Изпълнител 

Мярка 1.3.2. 

Създаване на сектор 

в отдела по туризъм 

към областната 

администрация за 

координирано 

разработване на 

туристически 

проекти  

31.12.2024 г. 
Областна 

администрация 
Изпълнител 

Мярка 1.3.3. 

Активно участие в 

ОУТР на 

туристическия 

Район Тракия 

Постоянен 

Общините на 

територията, 

бизнес сектор, 

браншови 

асоциации, 

НПО 

Да инициира и 

координира 
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Стратегическа цел 1: Координация 

Специфична цел Мярка Срок 
Отговорна 

институция 

Роля на 

областната 

администрация 

Мярка 1.3.4. 

Развитие на 

партньорства с 

неправителствените 

браншови и 

териториални 

организации 

Постоянен 

Общините на 

територията, 

бизнес сектор, 

браншови 

асоциации, 

НПО 

Да инициира и 

координира 

Мярка 1.3.5. 

Излъчване на 

легитимен 

консолидиран 

представител на 

туристическия 

сектор на област 

Хасково 

31.12.2024 г. 

Общините на 

територията, 

бизнес сектор, 

браншови 

асоциации, 

НПО 

Да инициира и 

координира 

 

Стратегическа цел 2: Капацитет 

Специфична цел Мярка Срок 
Отговорна 

институция 

Роля на 

областната 

администрация 

Специфична цел 

2.1: Повишаване на 

управленския и 

организационен 

капацитет на 

фирмите от 

туристическия 

бранш и 

домакинствата, 

предлагащи 

алтернативни 

туристически 

услуги 

Мярка 2.1.1. Обмяна 

на опит в добри 

практики - подкрепа 

на МСП от 

туристическия 

сектор за участие в 

международни 

събития и 

изложения 

Постоянен 

Общините на 

територията, 

бизнес сектор, 

браншови 

асоциации, НПО 

Да инициира и 

координира 

Мярка 2.1.2. 

Информационни 

срещи за 

разясняване на 

възможностите за 

финансиране на 

проекти по различни 

програми, вкл. за 

ТГС 

Ежегоден 

Общините на 

територията, 

бизнес сектор, 

браншови 

асоциации, НПО 

Да инициира и 

координира 

Мярка 2.1.3. 

Развитие на 

човешките ресурси в 

туристическия 

сектор – 

специализирани 

курсове по проекти 

Постоянен 

Общините на 

територията, 

бизнес сектор, 

браншови 

асоциации, НПО 

Да инициира и 

координира 
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Стратегическа цел 2: Капацитет 

Специфична цел Мярка Срок 
Отговорна 

институция 

Роля на 

областната 

администрация 

по програма 

„Човешки ресурси“ 

Мярка 2.1.4. 

Съдействие при 

сертификацията на 

системи за 

управление на 

качеството 

31.12.2025 г. 
Общините на 

територията 

Да инициира и 

координира 

Мярка 2.1.5. 

Подобряване на 

информационната 

осигуреност на 

бизнеса 

Постоянен 

Общините на 

територията, 

бизнес сектор, 

браншови 

асоциации, НПО 

Да инициира и 

координира 

Мярка 2.1.6. 

Подобряване на 

фирменото 

представяне и 

реклама 

Постоянен 

Общините на 

територията, 

бизнес сектор, 

браншови 

асоциации, НПО 

Да инициира и 

координира 

Мярка 2.1.7. 

Организиране на 

обучения по 

дигитализация на 

туристическата 

информация и 

туристическото 

предлагане 

3 пъти за 

периода 

Общините на 

територията, 

бизнес сектор, 

браншови 

асоциации, НПО 

Да инициира и 

координира 

Мярка 2.1.8. 

Организиране на 

семинари/обучения 

по създаване на 

алтернативен 

туристически 

продукт и неговото 

маркетиране – за 

домакинства 

3 пъти за 

периода 

Общините на 

територията, 

бизнес сектор, 

браншови 

асоциации, НПО 

Да инициира и 

координира 

Специфична цел 

2.2: Повишаване на 

квалификацията и 

организационния 

капацитет на 

общинските съвети 

и комисии по 

туризъм  

Мярка 2.2.1. 

Привличане към 

общинските 

администрации на 

млади кадри с 

туристическа 

квалификация 

Постоянен 

Общините на 

територията, 

бизнес сектор, 

браншови 

асоциации, НПО 

Да инициира и 

координира 

Мярка 2.2.2. Обмяна 

на опит и 

запознаване с добри 

практики в 

Постоянен 
Общините на 

територията, 

бизнес сектор, 

Да инициира и 

координира 
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Стратегическа цел 2: Капацитет 

Специфична цел Мярка Срок 
Отговорна 

институция 

Роля на 

областната 

администрация 

културния, винения 

и спа туризъм 

браншови 

асоциации, НПО 

Мярка 2.2.3. 

Организиране на 

практически 

ориентирани 

обучения за 

изграждане на 

умения за работа в 

екип, 

взаимодействие и 

партньорство 

3 пъти за 

периода 

Общините на 

територията, 

бизнес сектор, 

браншови 

асоциации, НПО 

Да инициира и 

координира 

Мярка 2.2.4. 

Организиране на 

обучения по 

туристическо 

планиране и 

управление на 

дестинации 

2 пъти за 

периода 

Общините на 

територията, 

бизнес сектор, 

браншови 

асоциации, НПО 

Да инициира и 

координира 

Мярка 2.2.5. 

Организиране на 

обучения по 

дигитализация на 

туристическата 

информация 

2 пъти за 

периода 

Общините на 

територията, 

бизнес сектор, 

браншови 

асоциации, НПО 

Да инициира и 

координира 

Мярка 2.2.6. 

Организиране на 

семинари/обучения 

по създаване на 

туристически 

продукт и неговото 

маркетиране. 

3 пъти за 

периода 

Общините на 

територията, 

бизнес сектор, 

браншови 

асоциации, НПО 

Да инициира и 

координира 

Специфична цел 

2.3: Повишаване на 

туристическата и 

екологична култура 

на общностите от 

активните 

туристически 

локализации 

Мярка 2.3.1. 

Организиране на 

широка 

информационна 

кампания за 

оповестяване на 

новата 

туристическата 

визия и стратегия на 

област Хасково 

31.12.2024 г. 
Областна 

администрация 
Изпълнител 

Мярка 2.3.2. 

Запознаване на 

местната общност и 

принципите на 

устойчивия туризъм 

31.12.2025 г. 

Общините на 

територията, 

бизнес сектор, 

браншови 

асоциации, НПО 

Да инициира и 

координира 
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Стратегическа цел 2: Капацитет 

Специфична цел Мярка Срок 
Отговорна 

институция 

Роля на 

областната 

администрация 

Мярка 2.3.3. 

Организиране на 

информационна 

кампания и срещи за 

разясняване на 

смисъла на 

туристическите 

райони 

31.12.2024 г. 

Общините на 

територията, 

бизнес сектор, 

браншови 

асоциации, НПО 

Да инициира и 

координира 

Мярка 2.3.4. 

Регулярно 

разясняване на 

значението на 

поведението на 

местните общности, 

като неизменна част 

от туристическата 

среда 

Постоянен 

Общините на 

територията, 

бизнес сектор, 

браншови 

асоциации, НПО 

Да инициира и 

координира 

Мярка 2.3.5. 

Насърчаване на 

опазването на 

околната среда, 

ефективното 

управление на 

туристическите 

ресурси и 

прилагането на 

мерки за адаптация 

към климатичните 

промени. 

Постоянен 

Общините на 

територията, 

бизнес сектор, 

браншови 

асоциации, НПО 

Да инициира и 

координира 

 

Стратегическа цел 3: Регионален продукт 

Специфична цел Мярка Срок 
Отговорна 

институция 

Роля на 

областната 

администрация 

Специфична цел 

3.1: Селектиране, 

приоритизиране и 

развитие на 

туристическите 

атракции в 

областта 

Мярка 3.1.1. Актуална 

оценка на 

туристическите 

атракции, селекция на 

най-добрите (топ 30) 

30.06.2025 г. 

Общините на 

територията, 

бизнес сектор, 

браншови 

асоциации, НПО 

Да инициира и 

координира 

Мярка 3.1.2. Развитие 

на най-стойностните 

туристически 

атракции 

31.12.2025 г. 

Общините на 

територията, 

бизнес сектор, 

браншови 

асоциации, НПО 

Да инициира и 

координира 
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Стратегическа цел 3: Регионален продукт 

Специфична цел Мярка Срок 
Отговорна 

институция 

Роля на 

областната 

администрация 

Мярка 3.1.3. 

Разработване на 

модерни 

интерпретативни и 

анимационни 

програми 

31.12.2026 г. 

Общините на 

територията, 

бизнес сектор, 

браншови 

асоциации, НПО 

Да инициира и 

координира 

Мярка 3.1.4. 

Усъвършенстване на 

приоритетното 

туристическо 

предлагане 

Постоянен 
Общините на 

територията 

Да инициира и 

координира 

Мярка 3.1.5. 

Насърчаване на 

развитието на 

инфраструктурата в 

туристическите 

локализации 

Постоянен 

Общините на 

територията, 

бизнес сектор, 

браншови 

асоциации, НПО 

Да инициира и 

координира 

Мярка 3.1.6. 

Консолидиране на 

туристическите 

продукти на областта 

31.12.2024 г. 

Общините на 

територията, 

бизнес сектор, 

браншови 

асоциации, НПО 

Да инициира и 

координира 

Специфична цел 

3.2: Интегриране на 

туристическия 

продукт на област 

Хасково с този на 

Район Тракия 

Мярка 3.2.1. 

Разработване на 

съвместни 

междуобщински 

проекти за създаване 

на нови тематични 

туристически пакети, 

включващи 

разнообразни 

ресурси, атракции и 

услуги 

31.12.2025 г. 

Общините на 

територията, 

бизнес сектор, 

браншови 

асоциации, НПО 

Да инициира и 

координира 

Мярка 3.2.2. 

Разработване на 

трансгранични 

проекти за създаване 

и промотиране на 

туристически 

маршрути, пакети и 

програми 

4 пъти за 

периода 

Общините на 

територията, 

бизнес сектор, 

браншови 

асоциации, НПО 

Да инициира и 

координира 

Мярка 3.2.3. 

Координирано 

планиране и 

изграждане на 

туристическа 

инфраструктура и 

Постоянен 

Общините на 

територията, 

бизнес сектор, 

браншови 

асоциации, НПО 

Да инициира и 

координира 



Стратегия за развитие на туризма в област Хасково (2023 – 2030 г.)  

Проект "Интелигентни маркетингови стратегии за туризма в трансграничния регион 

(SMS-CBA)"  73 

Стратегическа цел 3: Регионален продукт 

Специфична цел Мярка Срок 
Отговорна 

институция 

Роля на 

областната 

администрация 

атракции, 

включително в целия 

обхват на 

туристически Район 

Тракия 

Мярка 3.2.4. Оказване 

на подкрепа за ОУТР 

на Район Тракия в 

консолидирането на 

туристическия 

продукт на района 

Постоянен 

Общините на 

територията, 

бизнес сектор, 

браншови 

асоциации, НПО 

Да инициира и 

координира 

Мярка 3.2.5. 

Създаване на 

регионални и 

трансгранични 

туристически 

продукти. 

31.12.2026 г. 

Общините на 

територията, 

бизнес сектор, 

браншови 

асоциации, НПО 

Да инициира и 

координира 

Специфична цел 

3.3: Подобряване на 

маркетинга и 

промотирането на 

дестинацията 

Мярка 3.3.1. 

Подобряване на 

информационното 

осигуряване на 

дестинацията 

Постоянен 
Областна 

администрация 
Изпълнител 

Мярка 3.3.2. 

Координиране на 

комуникационните и 

рекламните дейности 

на всички 

заинтересовани 

страни 

Постоянен 

Общините на 

територията, 

бизнес сектор, 

браншови 

асоциации, НПО 

Да инициира и 

координира 

Мярка 3.3.3. 

Подобряване на 

представянето на 

дестинацията на 

международни 

туристически 

изложения и борси 

Постоянен 

Общините на 

територията, 

бизнес сектор, 

браншови 

асоциации, НПО 

Да инициира и 

координира 

Мярка 3.3.4. 

Разработка на бранд и 

маркетингови 

стратегии на 

дестинацията 

31.12.2025 г. 

Общините на 

територията, 

бизнес сектор, 

браншови 

асоциации, НПО 

Да инициира и 

координира 

Мярка 3.3.5. 

Провеждане на 

проучвания за 

резултатите от 

4 пъти за 

периода 

Общините на 

територията, 

бизнес сектор, 

браншови 

асоциации, НПО 

Да инициира и 

координира 
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Стратегическа цел 3: Регионален продукт 

Специфична цел Мярка Срок 
Отговорна 

институция 

Роля на 

областната 

администрация 

маркетирането на 

дестинацията 

Мярка 3.3.6. 

Подобряване на 

функционирането на 

ТИЦ-овете в областта 

и района 

Постоянен 

Общините на 

територията, 

бизнес сектор, 

браншови 

асоциации, НПО 

Да инициира и 

координира 

Мярка 3.3.7. 

Насърчаване на 

иновациите в 

туризма. 

Постоянен 

Общините на 

територията, 

бизнес сектор, 

браншови 

асоциации, НПО 

Да инициира и 

координира 

 

ОРГАНИЗАЦИЯ И КООРДИНАЦИЯ НА ДЕЙНОСТИТЕ ПО ИЗПЪЛНЕНИЕ НА 

СТРАТЕГИЯТА 

Развитието на туризма е национален приоритет за социално-икономическото подобряване 

на условията на живот на населението. Той поражда необходимост от създаването на някой 

производствени отрасли, които имат за цел да задоволят туристите с необходимите 

средства - транспорт, продукти, изделия на хранителната промишленост, производство на 

сувенири и др. Поради това туризмът има икономическа същност и в България туризмът е 

важен стопански отрасъл. Туризмът дава добри икономически резултати, които биват преки 

и косвени. Преките се получават от приходите (част от тях валутни) - нощувки и храна, а 

косвените - от обслужването на туристите по време на пътуване и престои. Значението на 

отрасъла се определя от мястото му в стопанската структура и влиянието му върху 

населението. В условията на стопанска криза, туризмът е един от малкото отрасли, които 

са печеливши и чиято “продукция” има пазар в страната и в чужбина. От туристическите 

услуги се получават приходи във валута срещу “износ” на стоки и услуги чрез чужденците, 

които посещават България. Чрез туризма се съдейства за развитие на екологичното 

земеделие, транспортната инфраструктура, търговията и други обработващи и обслужващи 

отрасли и дейности. Това е доказателство за голямото стопанско значение на туризма и за 

неговото приоритетно място в стопанската структура на България. 

Областната стратегия за развитие на туризма в област Хасково (2023 – 2030 г.) цели да 

обедини и координира усилията на заинтересованите страни от туристическия сектор на 

областта, да пренесе и адаптира националната туристическа политика, както и да създаде 

основа за разработването/актуализацията на общинските стратегии и програми в областта 

на туризма. В изпълнението на областната стратегия за развитие ще бъде следвана 

националната политика в областта на туризма а именно устойчиво развитие и промотиране 

на туристически продукти с по-висока добавена стойност, към намаляване на сезонността 

в сектора, както и към диверсификация на туристическия продукт.  
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Ще бъдат положени допълнителни усилия за подкрепа на развитието на продукти във фаза 

на растеж, като здравния, фестивално-събитийния, екологичния, спортния туризъм, както и 

в други специализирани и нишови продукти, в които страната и нейните райони имат 

потенциал. Развитието на продукти, които са във фаза на въвеждане, като културно-

познавателния, религиозния и винено-кулинарния туризъм, също ще бъде насърчавано 

приоритетно. 

Органите на власт на регионално и местно ниво, който са натоварени с функциите по 

организация и координация на дейностите по изпълнение на стратегията са областният 

управител, общинските съвет и кметовете на общините. 

Дейностите по Стратегията ще бъдат реализирани от широк кръг от институции и 

организации, а именно: 

- Компетентни държавни органи на централно ниво и регионални структури; 

- Областен управител -  Хасково; 

- Общините в област Хасково; 

- Неправителствени организации; 

- Туристически организации и сдружения; 

- Стопански субекти, извършващи дейности в сферата на туризма; 

- Образователни и културни институции, читалища и др. 

 

Установяването на партньорство и ефективни форми на сътрудничество 

като фактор за изпълнението на Стратегията. 

В процеса на изпълнение на областната стратегия за развитие туризма трябва да бъдат 

осигурени предпоставки за прилагане на принципа за партньорство, публичност и 

прозрачност на всички етапи при провеждане на политиката за туристическо развитие. 

Принципът на партньорство предполага тясно сътрудничество между публичните органи 

на национално, регионално и местно равнище в Република България, както и 

сътрудничество с частния и третичния сектор. Привлечените партньорите следва да 

участват активно в целия цикъл на изпълнение на заложените цели за изпълнение на 

стратегията - изпълнение, мониторинг и оценка. Партньорството ще спомогне за 

разширяване на колективната ангажираност и отговорност на всички институции и 

организации участващи в процеса на реализация на стратегията. По този начин ще бъдат 

увеличени достъпните знания, експертният опит и гледни точки при прилагането на 

стратегията, както и гарантиране на по-голяма прозрачност в процесите на вземане на 

решения.  

Принципите за публичност и прозрачност, ще бъдат приложени посредством осигуряване 

на обществен достъп до информация  и да се улеснява разбирането за това, как се решават 

обществено значимите въпроси.  

Формите за осигуряване на публична информация относно цялостния процес на приемане, 

изпълнение, наблюдение, оценка и актуализиране на областната стратегия за развитие, 

както и информация за потенциалните ползи, резултатите и въздействието от прилагането 

на Стратегията, биха могли да бъдат: 
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- Телевизионни и радио канали, новинарски сайтове и социални платформи; 

- Интернет-страниците на Областна администрация Хасково и общините от областта; 

- Провеждане на обществени обсъждания на различни етапи от изпълнението на 

стратегията. 

Отговорности и необходимото институционално взаимодействие 

Областният управител и местната власт позиционирана на територията на област Хасково 

са основните участници и партньори в процеса на формиране и прилагане на регионалната 

политика, включително и в процеса на прилагане на националната политика в областта на 

туризма. Техните функции в управлението, наблюдението, оценката и контрола на 

регионалното развитие и управлението на туризма  са определени със Закона за регионално 

развитие и правилникът за неговото прилагане, Закона за туризма, Закон за 

администрацията и др. 

Най-общо заинтересованите лица, които имат отношение към процеса по изпълнение 

на стратегията попадат в една от двете групи – Вътрешни целеви групи и Външни 

целеви групи. 

Вътрешни целеви групи 

Функциите и отговорностите на Областния управител като териториален орган на 

изпълнителната власт в областта с обща компетентност са регламентирани освен в 

Конституцията на Република България, в 4 кодекса, 58 закона и 49 подзаконови нормативни 

актове /правилници и наредби/. Съгласно Закона за администрацията, областният 

управител е едноличен орган на изпълнителната власт в областта, който осъществява 

държавното управление по места и осигурява съответствие между националните и местните 

интереси при провеждане на регионалната политика. Съгласно чл. 10 от Закона за туризма, 

Областният управител провежда държавната политика в областта на туризма на 

територията на областта, като: 

- Разработва областната стратегия и участва в разработването на програми за 

развитието на туризма на територията на областта и координира тяхното 

изпълнение; стратегията и програмите се съставят на основата на националните 

приоритети за развитие на туризма, маркетинговата стратегия на туристическия 

район и съобразно местните и регионалните туристически ресурси и потребности; 

- Съдейства с всички налични ресурси на министъра на туризма при реализацията на 

националната политика в областта на туризма; 

- сътрудничи и подпомага инициативи на държавните органи, организацията за 

управление на туристическия район и на туристическите сдружения за развитие на 

туризма на територията на областта в изпълнение на националната политика в 

областта на туризма; 

- осъществява контролни функции в предвидените в този закон случаи. 

Служители на областна администрация и областни съвети за развитие  

Дейността, структурата, организацията на работа и съставът на областните администрации 

се определят с устройствен правилник, приет от Министерския съвет. Устройственият 

правилник на областните администрации е последно изменен и регламентиран в през 

Септември 2023 г. и определя следните функции на администрация:  
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- Областната администрация подпомага областния управител при осъществяване на 

правомощията му, осигурява технически дейността му и извършва дейности по 

административното обслужване на гражданите и юридическите лица. 

- Участва в разработването, организира и координира изпълнението на стратегии, 

планове, програми и проекти на територията на областта в съответствие с 

правомощията на областния управител; 

- Поддържа връзки с международни организации, с региони и области в други 

държави, разработва и реализира съвместни проекти; 

- Участват в изпълнението на Стратегията чрез изработването, общественото 

обсъждане и контрола по нейното изпълнение;  

- Участват във формирането на регионални и местни партньорства при подготовката, 

финансирането и изпълнението на проекти, реализиращи плановите документи на 

регионално и местно ниво; 

- Упражнява контрол по изпълнението на Стратегията заедно с Областния управител, 

който отговаря пряко за изпълнението й. 

Местни власти: 

- Съгласно Закона за туризма, Общинските съвети определят политиката за развитие 

на туризма на територията на общините, като включват в програмата за реализация 

на План за интегрирано развитие на община (ПИРО) самостоятелен раздел, 

съдържащ общинска програма за развитието на туризма. Програмата се разработва 

в съответствие с приоритетите на областната и националната стратегия за устойчиво 

развитие на туризма и стратегиите за развитие на отделните видове туризъм.  

- Мобилизират местните финансови, човешки и организационни ресурси, 

включително на частния и неправителствения сектор; 

- Осигуряват информация и публичност на действията в изпълнение на стратегията. 

Служителите на общински администрации – голяма част от тях общуват директно с 

външните целеви групи като част от работните си задължения, които формират представи 

за качеството на работа в администрацията. Извън работното време в неформална 

обстановка те формират мнение за институцията у своите близки и познати. По тези 

причини колкото по-добре са запознати служителите с ключовите проекти на общината, 

целите и работата на администрацията, толкова по-адекватно могат да коментират тези 

теми в своето обкръжение.  

Кметове, Заместник-кмет, директори на дирекции – по-ефективно и по-успешно е чрез 

тях въвеждането на вътрешни правила за комуникация и мотивирането на служителите да 

ги следват. Подходът към тази целева група трябва да е свързан с насърчаване на 

комуникацията на хоризонтално ниво в общинската администрация. 

Кметове на кметства и кметски наместници – чрез тях информацията по важни за 

общината теми може да достигне по-лесно и ефективно до гражданите в населените места 

с ниско ниво на използване на медии. 

Директори на общинските предприятия – навременна и регулярна информация за 

планираните и изпълнявани дейности от директорите на предприятията към общината. 
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Външни целеви групи 

Участие на социално-икономическите партньори в политиката на регионалното 

развитие в рамките на стратегията за развитие на туризма на област Хасково 

Представители на бизнеса – в тази група се включват както представители на местния 

бизнес, така и бизнесмени от страната и чужбина. Важни за тях в общуването с областна 

администрация и общините са теми, като: възможности за партньорства, осигуряване на 

добра и съвременна инфраструктура, бързината на административното обслужване, 

процедурите за издаване на разрешителни и лицензи, координация с останалите 

институции, местни данъци и такси и др. Освен всичко описано, тяхната роля е свързана 

със значителните им възможности за подпомагане на информационни, образователни, 

квалификационни, посреднически и др. компоненти на действията по реализацията на 

Стратегията. Бизнесът е генератор на нови идеи и е мотивиран за влагане на средства в 

съвместни публично-частни инициативи. 

Представители на неправителствения сектор – необходим е индивидуален подход към 

всяка от специализираните организации според областта, в която работят, за да се търсят 

форми за пряко общуване и партньорство с групи със специфична сфера на дейност, които 

трудно могат да се достигнат със средствата за масова информация. Такива са възрастни 

жители на общността, на 65 годишна възраст; групи граждани, които трайни или временно 

незаети; групи в неравностойно положение; представители на малцинства и етнически 

групи и други. Неправителствените организации имат функцията на полезен коректив и на 

реален участник в изпълнението на стратегията. Те имат широки възможности за 

подпомагане на информационни, образователни и квалификационни, маркетингови и други 

компоненти на действията по реализация на Стратегията. Голяма част от тях пряко ще 

участват в реализацията на проекти и действия за развитие на туризма, финансирани от 

европейски и национални фондове. 

Представители на политическите, обществени и делови среди – в тази група се 

включват различни лидери на позиции и мнения в областта на държавното и местно 

управление, политиката, обществените процеси, спорта, културата и др. Тази група се 

разглежда и като референтна по отношение на реализирането на различни общински 

политики и дейности. 

Широката общественост в България – жителите на други населени места в страната, за 

които област Хасково е потенциална дестинация за туризъм, посещение на културни и 

спортни прояви, забавление или работа. 

Международна общественост – чуждестранните партньори на общината, като 

побратимените градове, гости и участници в различни прояви и инициативи, реализирани 

в област Хасково, туристи, представители на бизнеса. Въпреки че тази група на пръв поглед 

изглежда, че се припокрива с гореизброените, е обособена отделно поради спецификата на 

комуникационните канали, които може да ползва, като например чуждоезична версия на 

сайта. 

Представители на медиите – важността на тази целева група се определя и от факта, че е 

канал за информация за останалите целеви групи. Добър подход за реализирането на целите 

на общинската администрация и разбирането им от гражданите е ежегодно да се 

организират срещи с представители на медиите за представяне на плановете и важните 

теми, по които общината ще работи през конкретния период. 
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Мерки за сътрудничество и активно участие на партньорите и гражданите в хода на 

изпълнение на Областната стратегия за развитие на туризма:  

Активното участието на гражданите и партньорите в процеса по изпълнение на областната 

стратегия за развитие на туризма е от решаващо значение за едно прозрачно и отговорно 

самоуправление, работещо в интерес на общността.  

Гражданското участие е правно формирано в Хартата на основните права на Европейския 

съюз (2012/C 326/02), прогласена от Европейския парламент, Съвета и Комисията през 

2012 г. и включена в Договора за Европейския съюз (ДЕС). Член 42 "Право на достъп до 

документи" предвижда всеки гражданин на ЕС, както и всяко физическо или юридическо 

лице, което пребивава в държава членка или има там седалище според устройствения му 

акт, да има право на достъп до документите на институциите, органите, службите и 

агенциите на Съюза, независимо от вида на техния носител. 

Участието може да има различни форми - обществено обсъждане на политически и 

нормативни документи, приемани от местните власти, онлайн консултиране / консултиране 

на общественото мнение по интернет, публично обсъждане на общинския бюджет, 

създаване на обществени консултативни съвети, организиране на местна гражданска 

инициатива, местни референдуми или общи събрания на населението по инициатива на 

гражданите. 

Тези различни форми на участие имат и различна степен на въздействие върху местните 

публични политики и управлението на местната общност. Едно от основните разграничения 

е между формите на демокрацията на участието и инструментите на пряката 

демокрация. 

При демокрацията на участието гражданите инициират или се включват в един процес на 

обсъждане и формулиране на политически и нормативни решения, но „последната дума” е 

на изрично овластените институции на местно ниво - общинския съвет и кмета. 

При пряката демокрация - местен референдум по инициатива на гражданите и общо 

събрание на населението, гражданите инициират, участват и решават пряко и окончателно 

въпроси на местното управление. 

Правото на гражданите на участие в законотворчеството, включително в процеса по 

разработване изпълнение и мониторинг на областната стратегия за развитие на туризма на 

област Хасково е утвърдено в националното законодателство и потвърдено от 

международни документи. Гражданите и НПО могат да заявят своята позиция, да 

предложат алтернативни решения и да отправят препоръки до институциите. Законите в 

Република България се приемат след консултиране с гражданите и техните организациите 

като гаранция, че отразяват обществен, а не частен интерес на която и да е група хора. 

Възможността за участие в процеса на обсъждане и консултиране на законодателството е 

предвидена в чл. 26 от Закона за нормативните актове (ЗНА). Преди да бъде внесен за 

обсъждане и приемане от съответната институция, проектът на нормативен акт трябва да 

бъде публикуван на нейната интернет страница и Портала за обществени консултации – 

www.strategy.bg. 

Форми за сътрудничество: 

- Обществени съвети с постоянно действие;  

http://www.strategy.bg/
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- Обществени форуми и конференции;  

- Отворени работни групи с участие на всички заинтересовани страни;  

- Фокус групи с участие на експерти в различни професионални сфери;  

- Провеждане на ежегодни срещи и обменни посещения между съседни общини за 

обмен на информация.  

Областният управител и областният съвет за развитие трябва да гарантира прилагането на 

принципа на партньорство, публичност и прозрачност във връзка с изпълнението на 

Областната стратегия за туризма и да съдейства за мобилизиране и ефективна координация 

на усилията на местно ниво. 

През 2013 г., по инициатива на областния управител на област Хасково, е учреден 

„Областен обществен консултативен съвет“. В състава на съвета влизат представители на 

общините, туристически сдружения, регионални представители на национални браншови 

туристически организации, както и представители на културните и спортните институции. 

По този начин дейността на съвета е насочена към подобряване на качеството на 

предлаганите туристически продукти, намирането на алтернативни подходи за развитието 

му, както и към разрешаването на регионалните проблеми в бранша. Консултативният съвет 

ще прилага изведените форми за сътрудничество като по този начин ще се гарантира 

постигане на заложените цели и резултати на стратегията. Също така постигането на 

заложените в Стратегията цели е в пряка зависимост от правилното насочване и 

обвързването на усилията на заинтересованите институции, организации и лица, основни 

функции за което ще изпълняват Областният обществен консултативен съвет. 

В рамките на периода на изпълнение на стратегията е възможно да настъпят съществени 

промени в социално-икономическите условия, промяна в условията, институционалната 

организация и нормативната база, отнасяща се до туристическия сектор, приемането на 

новата Националната стратегия за развитие на туризма и на стратегия за развитие на 

туризма в туристическия район към който принадлежи областта. Това от своя страна ще 

бъде основание за актуализация на стратегията спрямо текущата ситуация. От тази гледна 

точка фактът, че област Хасково ще има секторна стратегия за развитие на туризма, в която 

са идентифицирани общи проблеми и потребности, следва да се разглежда като предимство 

при определяне на общите цели и приоритети за балансирано и устойчиво развитие на 

територията на областта. Общините следва, отчитайки зададената рамка, по подходящ 

начин да отразят и да интегрират тези цели и приоритети в своите собствени планове за 

развитие, както и да разработят конкретните мерки и проекти за изпълнение на целите, 

свързани с туристическото развитие. 

В своите бъдещи действия по актуализация на програмите за развитие на туризма, 

общинските съвети на общините попадащи на територията на област Хасково следва да се 

съобразят с разработената стратегия и тя да служи като основа на последващи действия от 

тяхна страна. Разбира се актуализациите на общинските програми за развитие на туризма, 

следва да бъдат съобразени и с вече действащата национална33, регионална34 и общинска 

планова рамка35, като в същото време се вземат и други решения, които са пряко свързани 

                                                 
33 Национална стратегия за устойчиво развитие на туризма в Република България, 2014-2030 г., 

актуализирана версия 2017 г. 
34 Интегрирана териториална стратегия за развитие на Южен централен регион 
35 Планове за интегрирано развитие на съставните 11 общини 
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с туризма – размер на туристическия данък, осигуряване на обществения ред и сигурност 

и др. 

Реализацията на областната стратегия за развитие на туризма на област Хасково в голяма 

степен ще се реализира посредством изпълнението на общинските програми  за развитие на 

туризма.  

В Програмите за развитие на туризма на отделните общини попадащи на територията 

на областта се предвиждат мероприятия за: 

- Диверсифициране на туристическите продукти, дефиниране и предлагане на 

специфичен за всяка община интегриран туристически продукт, базиран на 

устойчиво развитие на морски, селски, културно-исторически, фестивален, спортен, 

еко и бизнес туризъм; 

- Благоустрояване на инфраструктурата, обслужваща туризма, повишаване 

привлекателността на общия туристически продукт на всяка община чрез развитие 

на туристическите атракции, съхраняване, опазване и подобряване състоянието и 

експонирането на културно-историческото наследство, както и чрез контрол на 

качеството на туристическите услуги;  

- Устойчиви форми на туризъм, водещи до целогодишна и по-интензивна 

натовареност на основата на  местни дадености, природно, културно и историческо 

наследство. 

- Опазване, поддържане и развитие на зелените площи; 

- Реклама в страната и в чужбина на туристическите обекти, намиращи се на 

територията на общината; 

- Създаване на благоприятна околна и бизнес среда за развитие на устойчив туризъм. 

Общинските съвети от своя страна като законодателен орган в общините определят 

политиката за развитие на туризма на територията на общините които представляват. 

Кметът на общината има важни правомощия като: 

1. Разработва програмата и отчета за нейното изпълнение и след одобрението им от 

консултативния съвет ги внася за приемане от общинския съвет; 

2. Създава и ръководи консултативния съвет; 

3. Създава Общинска експертна комисия по категоризация на туристически обекти 

(ОЕККТО); 

4. Определя категорията на туристически обекти по предложение на ОЕККТО в 

предвидените в този закон случаи; 

5. Създава и поддържа общински регистър на категоризираните по т. 4 туристически 

обекти на територията на общината - част от Националния туристически регистър; 

6. Предлага на общинския съвет да определи размера на туристическия данък след 

писмено становище на консултативния съвет; 

7. Изпраща информацията от регистъра на електронен носител или по електронен път 

на министъра на туризма; 

8. Събира статистическа информация и създава и поддържа информационна база данни 

за туризма на територията на общината; 
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9. Разработва и изпълнява програми и проекти в областта на туризма, финансирани от 

Европейския съюз и от международни организации; 

10. Сътрудничи и подпомага инициативи на държавните органи, организацията за 

управление на туристическия район и на туристическите сдружения за развитие на 

туризма на територията на общината в изпълнение на националната политика в 

областта на туризма; 

11. Изготвя годишен отчет за разходването на събрания на територията на общината 

туристически данък и го публикува на интернет страницата на съответната община; 

12. Осъществява контролни функции в предвидените в този закон случаи. 

 

В този смисъл местните власти са овластените институции, които имат ключова роля за 

изпълнението на областната стратегия за развитие на туризма на територията на област 

Хасково, посредством реализацията на местните политики в областта на туризма на тяхната 

територия. 

За успешното изпълнение на настоящата стратегия за развитие на туризма на област 

Хасково, ще бъде важно да се осигури съгласуваност и взаимодействие по отношение на 

пространственото развитие и устройственото планиране в рамките на областта. В това 

отношение трябва да се отчете пространствения потенциал за развитие на туризма и 

подходите към усвояване на територията за целите на туризма, вижданията за развитие и 

обновяване на пътната мрежа и населените места (особено на градските центрове), 

решаването на проблемите с общата инфраструктура и достъпа до туристическите обекти 

и атракции и др. 

Важна предпоставка за реализиране на стратегията ще бъде непрекъснато да се следи 

актуалната информация за текущите програми и източниците на финансиране и да се 

участва във всякакъв вид форуми и консултативни срещи по визираните въпроси, 

включително с конкретни предложения. Най-важното условие за успеха на стратегията е 

разписаните в нея мерки и дейности да се трансформират в допустими за финансиране 

действия.  

СИСТЕМА ЗА НАБЛЮДЕНИЕ И КОНТРОЛ 

Системата за наблюдение и контрол обхваща систематично събиране, анализ и използване 

на информация за целите на управлението и вземането на решения по отношение на 

изпълнението на конкретните цели, мерки и дейности във връзка с изпълнението на 

Стратегията. Най-обективният начин за сравняване на напредъка на целите е чрез 

използването на количествени, финансови и физически индикатори, залегнали в 

програмата. Основните информационни източници за отчитане на Стратегията са 

статистическа информация, справки от компетентните институции и заинтересовани 

организации, провеждане на специални проучвания и анкети, анализи, доклади и 

проучвания на български и международни организации, ведомствени информационни 

системи и др. С оглед възможността за вземане на решения системата за наблюдение и 

контрол включва не само отчет за отклоненията, но и анализ на причините, довели до тях. 

Основен инструмент за измерване на напредъка по Стратегията ще представлява 

изготвянето на доклади за наблюдение изпълнението а именно – междинни доклади и 

заключителен доклад. 
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Докладите следва да бъдат одобрени и приети съответно от „Областния обществен 

консултативен съвет“, за развитие на област Хасково. Със свое решение Съветите могат да 

инициират и изготвянето на допълнителни доклади за напредъка по изпълнение на 

Стратегията. Докладите за изпълнение на Стратегията са основа за формиране на детайлна 

преценка по отношение на постиженията и недостатъците при изпълнението й, която да 

послужи като база за вземане на решение относно важните корекции на нейните цели, 

мерки и дейности. 

Наблюдението и оценката на планове, програми и стратегии са тясно свързани дейности, 

но с различно съдържание. Наблюдението дава информация, докато оценката преценява 

тази информация. Наблюдението е периодичен редовен преглед на осъществени дейности, 

използвани ресурси и постигнати резултати. Оценката се фокусира върху постиженията, 

ефектите и ефективността. Наблюдението е постоянна дейност, а оценката е епизодична (в 

отделни моменти или на определен период) дейност. 

Процесът на наблюдение и оценка обхваща: 

 Регистрация на напредъка в изпълнението въз основа на предварително определени 

индикатори (а често и на целеви стойности) и не толкова това, което е направено, а 

това, което наистина е постигнато през определен период; 

 Сравняване на постигнатите резултати спрямо планираните; 

 Обратна връзка и взимане на адекватни управленски решения. 

Основните елементи на системата за наблюдение и оценка на Стратегията за развитие на 

туризма в област Хасково 2023-2030 година са: 

 Индикаторите за наблюдение и оценка и източниците на информация; 

 Периодичността на наблюдението и оценката; 

 Междинните и заключителни доклади; 

 Разпространение и достъп до информацията за постигнатите резултати; 

 Разходите за наблюдение и оценка. 

Възприетите принципи за системата за наблюдение и оценка са: 

 Системата трябва да е максимално проста и практична и да не изисква съществен 

финансов ресурс, т.е. Да се прилага принципа за икономичност и пропорционалност; 

 Системата трябва да е информативна и полезна, както и да подпомага взимането на 

управленски решения; 

 Индикаторите трябва да отразяват недвусмислено напредъка; 

 Индикаторите трябва да се фокусират върху резултати, а не върху дейности; 

 Индикаторите трябва да бъдат обективно проверими; 

 Индикаторите не трябва да бъдат множество, а необходими и достатъчни за 

проследяване и оценка на напредъка; 

 Индикаторите трябва да са прости, лесни за измервани и информационно 

обезпечени. 
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Таблица № 12: Индикатори за наблюдение и контрол 

Индикатор 
Мерна 

единица 
Резултат 

Източници на 

информация 

Стратегическа цел 1: Координация 

Разработени актуални общински 

стратегии и програми за развитие 

на туризма 

брой 

11 общини в област Хасково с 

разработени актуални 

стратегии за развитие на 

туризма 

общински 

администрации, 

Министерство на 

туризма 

Разработени проектни 

предложения по европейски 

програми от областта 

брой 

разработени и подадени 

проекти за развитието на 

туризма в област Хасково 

ИСУН, областна 

администрация 

Разработени проектни 

предложения по европейски 

програми от общините в област 

Хасково 

брой 

разработени и подадени 

проекти за развитието на 

туризма в общините на област 

Хасково 

ИСУН, общински 

администрации 

Създадени публично-частни 

партньорства за по-ефективно 

стопанисване на туристическите 

обекти и съоръжения 

брой 

създадени публично-частни 

партньорства между 

областната/общинските 

администрации със 

заинтересованите страни в 

областта на туризма 

областна/общински 

администрации 

Създаване на отдел в областната 

администрация 
брой 

създаване на отдел по туризъм 

в областната администрация 

областна 

администрация 

Назначаване на специалисти по 

туризъм в отдела 
брой 

провеждане на конкурси и 

назначаване на специалисти по 

туризъм в отдела по туризъм 

областна 

администрация 

Назначаване на специалисти по 

изготвяне на проекти 
брой 

провеждане на конкурси и 

назначаване на специалисти по 

изготвяне на проекти за 

финансиране на дейности в 

сферата на туризма 

областна 

администрация 

Излъчване на легитимен 

консолидиран представител на 

туристическия сектор на област 

Хасково 

- 
представител на туристическия 

сектор на област Хасково 

областна 

администрация 

Стратегическа цел 2: Капацитет 

Подкрепени МСП от 

туристическия сектор за участие в 

международни събития и 

изложения 

брой 

обмен на опит и добри 

практики и участие на МСП от 

областта в международни 

събития и изложения в сферата 

на туризма 

областна/общински 

администрации; частен 

бизнес 

Проведени информационни 

срещи за разясняване на 

възможностите за финансиране на 

проекти по различни програми, 

вкл. за ТГС 

брой 

информационни срещи със 

заинтересованите среди за 

разясняване на възможностите 

за финансиране на проекти по 

общински 

администрации, НПО, 

частен бизнес, 

консултантски фирми 
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Индикатор 
Мерна 

единица 
Резултат 

Източници на 

информация 

различни програми, вкл. за 

ТГС 

Организирани и проведени 

специализирани курсове по 

проекти по програма „Човешки 

ресурси“ 

брой 

организирани и проведени 

специализирани курсове за 

развитие на туризма; обучени 

кадри в областта на туризма 

общински 

администрации, НПО, 

частен бизнес 

Оказано съдействие при 

сертификацията на системи за 

управление на качеството 

брой 

оказване на съдействие при 

сертифициране на системи за 

управление на качеството в 

областта на туризма на частния 

сектор 

общински 

администрации, частен 

сектор, сертифициращи 

организации 

Организирани и проведени 

обучения по дигитализация на 

туристическата информация и 

туристическото предлагане 

брой 

организирани и проведени 

обучения по дигитализация на 

туристическата информация и 

туристическото предлагане; 

обучени кадри в тази сфера 

общински 

администрации, НПО, 

частен бизнес 

Привлечени към общинските 

администрации млади кадри с 

туристическа квалификация 

брой 

конкурс и назначаване на 

млади кадри с образование 

„Туризъм“ в общините; 

назначени кадри 

общински 

администрации 

Осъществени срещи за обмен на 

опит и запознаване с добри 

практики в културния, винения и 

спа туризъм 

брой 

осъществени срещи за обмен 

на опит и запознаване с добри 

практики в културния, винения 

и спа туризъм 

общински 

администрации, НПО, 

частен бизнес 

Организирани практически 

ориентирани обучения за 

изграждане на умения за работа в 

екип, взаимодействие и 

партньорство 

брой 

проведени обучения за 

изграждане на умения за 

работа в екип, взаимодействие 

и партньорство; обучени кадри 

в тази сфера 

общински 

администрации, НПО, 

частен бизнес, ИСУН 

Организирани и проведени 

обучения по туристическо 

планиране и управление на 

дестинации 

брой 

организирани и проведени 

обучения по туристическо 

планиране и управление на 

дестинации; обучени кадри в 

тази сфера 

общински 

администрации, НПО, 

частен бизнес, ИСУН 

Организирани и проведени 

обучения по дигитализация на 

туристическата информация 

брой 

организирани и проведени 

обучения по дигитализация на 

туристическата информация; 

обучени кадри в тази сфера 

общински 

администрации, НПО, 

частен бизнес, ИСУН 

Организирани и проведени 

семинари/обучения по създаване 

на туристически продукт и 

неговото маркетиране. 

брой 

организирани и проведени 

семинари/обучения по 

създаване на туристически 

продукт и неговото 

маркетиране; обучени кадри в 

тази сфера 

общински 

администрации, НПО, 

частен бизнес, ИСУН 

Оповестяване на новата 

туристическата визия и стратегия 

на област Хасково 

- 
организиране на широка 

информационна кампания за 

оповестяване на новата 

общински 

администрации, НПО, 

частен бизнес 
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Индикатор 
Мерна 

единица 
Резултат 

Източници на 

информация 

туристическата визия и 

стратегия на област Хасково 

Запознаване на местната общност 

с принципите на устойчивия 

туризъм и туристическите райони 

- 

предоставяне на информация за 

запознаване на местната 

общност с принципите на 

устойчивия туризъм и 

туристическите райони по 

време на културни, спортни и 

др. вид събития от календарите 

на общините  

общински 

администрации, НПО, 

частен бизнес, 

читалища, 

образователни 

институции 

Опазване на околната среда, 

ефективното управление на 

туристическите ресурси и 

прилагането на мерки за 

адаптация към климатичните 

промени 

- 

организиране на широка 

информационна кампания за 

ефективното управление на 

туристическите ресурси, 

опазването на околната среда и 

прилагането на мерки за 

адаптация към климатичните 

промени 

общински 

администрации, НПО, 

частен бизнес, 

читалища, 

образователни 

институции 

Стратегическа цел 3: Регионален продукт 

Извършване на актуална оценка 

на туристическите атракции, 

селекция на най-добрите (топ 30) 

брой 

наличие на актуална оценка на 

туристическите атракции, 

тяхното състояние и 

стопанисване; селектирани 

най-добрите атракции 

общински 

администрации, НПО, 

частен бизнес 

Развитие на най-стойностните 

туристически атракции 
брой 

подобряване на състоянието на 

най-стойностните атракции, 

свързаните с тях 

инфраструктура, достъпност и 

услуги, оценка на 

възможностите за разширяване 

на техните функции  

общински 

администрации, НПО, 

частен бизнес 

Разработване на модерни 

интерпретативни и анимационни 

програми 

брой 

въвеждане на нови модерни 

интерпретативни и 

анимационни програми 

общински 

администрации, НПО, 

частен бизнес 

Усъвършенстване на 

приоритетното туристическо 

предлагане 

- 

оценка на приоритетите в 

туристическото предлагане и 

подобряване на неговите 

елементи 

общински 

администрации, НПО, 

частен бизнес 

Развитие на инфраструктурата в 

туристическите локализации 
- 

подобряване на състоянието на 

туристическите обекти, 

свързаните с тях 

инфраструктура, достъпност и 

услуги 

общински 

администрации, НПО, 

частен бизнес 

Консолидиране на 

туристическите продукти на 

областта 

брой 

утвърдени специфичните за 

областта разновидности на 

туризъм (културен, природен, 

селски, здравен, кулинарен и 

т.н.) 

общински 

администрации, НПО, 

частен бизнес 
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Индикатор 
Мерна 

единица 
Резултат 

Източници на 

информация 

Разработване на съвместни 

междуобщински проекти за 

създаване на нови тематични 

туристически пакети, включващи 

разнообразни ресурси, атракции и 

услуги 

брой 

разработени и подадени 

междуобщински проекти с 

нови тематични туристически 

пакети, туристически пакети, 

включващи разнообразни 

ресурси, атракции и услуги 

общински 

администрации, НПО, 

ИСУН, ПЧП 

Разработване на трансгранични 

проекти за създаване и 

промотиране на туристически 

маршрути, пакети и програми 

брой 

разработени и подадени 

трансгранични проекти за 

създаване и промотиране на 

туристически маршрути, 

пакети и програми 

общински 

администрации, НПО, 

ИСУН, ПЧП 

Координирано планиране на 

туристическа инфраструктура и 

атракции, включително в целия 

обхват на туристически Район 

Тракия 

брой 

разработени координирани 

планове на туристическа 

инфраструктура и атракции, 

включително в целия обхват на 

туристически Район Тракия 

общински 

администрации, НПО, 

ПЧП 

Изграждане на туристическа 

инфраструктура и атракции, 

включително в целия обхват на 

туристически Район Тракия 

брой 

подобряване на състоянието на 

туристическите обекти, 

свързаните с тях 

инфраструктура, достъпност и 

услуги; подобряване 

състоянието на 

съществуващите и изграждане 

на нови атракции 

общински 

администрации, НПО, 

ИСУН, ПЧП 

Създаване на регионални и 

трансгранични туристически 

продукти. 

брой 

създадени регионални и 

трансгранични туристически 

продукти 

общински 

администрации, НПО, 

ИСУН, ПЧП 

Подобряване на 

информационното осигуряване на 

дестинацията 

- 

осигуряване на атрактивна и 

широко достъпна информация 

за туристическата дестинация 

общински 

администрации, НПО, 

ИСУН, ПЧП 

Подобряване на представянето на 

дестинацията на международни 

туристически изложения и борси 

брой 

заявен интерес към 

дестинацията вследствие по-

доброто ѝ представяне на 

международни туристически 

изложения и борси 

общински 

администрации, НПО, 

ПЧП 

Разработка на бранд и 

маркетингови стратегии на 

дестинацията 

брой 

разработен бранд на 

дестинацията; разработени 

маркетингови стратегии на 

туристическите пакети 

общински 

администрации, НПО, 

ПЧП 

Провеждане на проучвания за 

резултатите от маркетирането на 

дестинацията 

брой 

осъществени проучвания за 

резултатите от маркетирането 

на дестинацията 

общински 

администрации, НПО, 

ПЧП 

Подобряване на 

функционирането на ТИЦ-овете в 

областта и района 

брой 

подобрени услуги, 

предоставяни от ТИЦ – овете в 

областта и района, включване 

на нови услуги, подобряване на 

инфраструктурата им 

общински 

администрации, НПО, 

ИСУН, ПЧП 
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Индикатор 
Мерна 

единица 
Резултат 

Източници на 

информация 

Насърчаване на иновациите в 

туризма. 
брой 

въведени иновации в туризма 

на територията на област 

Хасково 

общински 

администрации, НПО, 

ИСУН, ПЧП 

ПОТЕНЦИАЛНИ ИЗТОЧНИЦИ НА ФИНАНСИРАНЕ 

Заложените цели и приоритети на стратегията ще се реализират от съвкупността на 

ресурсите, инвестирани в област Хасково по линия на национални секторни проекти, 

общински планове и частни инвестиции. Основните източници за публично финансиране 

на регионалното развитие са: 

 Национално публично финансиране; 

 Средства от фондове на ЕС; 

 Частни инвестиции;  

 Средства от международни финансови институции и донори;  

Държавата в лицето на Министерството на туризма ежегодно финансира основните 

браншови организации в сектора под формата на подпомагане на техни събития и 

инициативи за реклама на България. Част от дейностите за финансиране включват: 

 Национална реклама в областта на туризма; 

 Контрол върху качеството на туристическия продукт; 

 Единна система за туристическа информация; 

 Обучение и квалификация на кадрите в туризма; 

 Анализи и прогнози за състоянието и развитието на туризма; 

 Социологически проучвания в туризма на национално равнище; 

 Участия в проекти по международни програми. 

Също така в предвид следва да бъдат взети и възможностите, които дават  изпълнението на 

програмите за Капиталови разходи. В тази връзка, реализацията на Инвестиционни 

програми на ключови министерства като Министерство на регионалното развитие и 

благоустройството индиректно подпомага туристическият сектор посредством 

изпълнението на мащабни инфраструктурни проекти. 

Средствата за развитието на туризма в общината се набират с решение на общинския 

съвет от: 

 Наложените от кмета на общината глоби и имуществени санкции по Закона за 

туризма; 

 Таксите за категоризиране на туристически обекти; 

 Средства, предоставени за изпълнение на целеви програми и проекти; 

 Дарения и помощи, средства по международни програми и споразумения, когато не 

е предвидено те да постъпят в държавния бюджет; 

 Лихви; 

 Други източници. 
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Средства от фондове на ЕС 

Настоящият програмен период с хоризонт за изпълнение 2021-2027 г., е предвидено да се 

реализират програми, за които ще отговарят съответни секторни министерства, както и 

Стратегически план за развитие на земеделието и селските райони и програми за 

трансгранично сътрудничество. Моделът на управление на новите оперативни програми 

копира съществуващата ситуация, като разликата е свързана с надграждане на постигнатото 

с цел затвърждаване на резултатите.  

Споразумението за партньорство е националният стратегически документ, очертаващ 

рамката за управление на средствата от европейските фондове в България през програмния 

период 2021 – 2027 г. Това е документът, в който се определя стратегията на държавата 

членка и нейните приоритети за изпълнение на Кохезионната политика на Европейския 

съюз и Общата политика в областта на рибарството.  

Основните фондове посредством, които се оказва помощ за реализиране на мерки отнасящи 

се до туристическия сектор на област Хасково са Кохезионен фонд, Европейски фонд за 

регионално развитие и Европейски социален фонд +), Споразумението обхваща и 

финансирането по линия на Фонд за справедлив преход и Европейски фонд за морско дело 

и рибарство. 

В програмен период 2021-2027 г. за територията на страната са формулирани следните 

програми и СПРЗСР: 

Програма „Развитие на човешките ресурси“ (ПРЧР); 

Индикативни дейности за финансиране:  

 Мерки за стимулиране на предприемачеството на желаещи да стартират стопанска 

дейност, развитие и преценка на бизнес идеи, обучения за предприемачески умения, 

подкрепа за регистрация на бизнес дейности;  

 Мерки за развитие на умения в областта на социалното предприемачество, в т.ч. за 

безработни;  

 Мерки за подкрепа и развитие на начинаещи предприемачи;  

 Достъп до финансиране за стартиращи предприемачи;  

 Специфична подкрепа за самостоятелна заетост на младежи и други групи в 

неравностойно положение на пазара на труд 

 Въвеждане на превантивни мерки, вкл. чрез повишаване на квалификацията и 

преквалификация на заети лица в риск от загуба на работа вследствие на 

преструктуриране на икономиката (в резултат от глобализация, въвеждане на нови 

технологии, закриване на неекологични производства, пандемии и др.); 

 Разработване и реализиране на секторни и регионални стратегии, програми и модели 

за адаптация към промените и развитие на човешките ресурси по сектори и региони, 

вкл. фондове и клъстери за развитие на умения на работната сила; 

 Разработване и внедряване на системи за изследване и оптимизация на работните 

процеси и повишаване на организационната и екипна ефективност. 
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Програма „Конкурентоспособност и иновации в предприятията“ (ПКИП); 

Индикативни дейности за финансиране:  

 Подкрепа за осъществяване на вътрешни за предприятията НИРД и иновации: 

разработване на иновации от страна на предприятията в тематичните области на 

ИСИС 2021-2027;  

 Подкрепа за внедряване на иновации в предприятията в тематичните области на 

ИСИС 2021-2027: въвеждане на продуктова иновация или иновация в бизнес 

процесите, вкл. маркетингова и организационна иновация.  

 Подкрепа чрез инвестиции в рисков капитал за създаване на нови и развитие на 

иновативни предприятия - приоритетно ще бъдат подкрепяни предприятия с основна 

дейност във високотехнологичните или средно-високо технологичните сектори на 

преработващата промишленост и интензивните на знание услуги, които не са 

свързани с трансфер на технологии.  

 Подкрепа за заявяване и защита на индустриална собственост в предприятията в т.ч. 

подкрепа за защита на патенти, полезни модели, дизайн. 

Програма „Научни изследвания, иновации и дигитализация за интелигентна 

трансформация“ (ПНИИДИТ); 

Индикативни дейности за финансиране:  

 В рамките на Приоритет 2 на програмата е предвидена подкрепа за дигитална 

трансформация на публичния сектор и данните в него, вкл. сигурност и защитеност 

на данните и цифрови публични услуги. Акцент на програмата е поставен върху 

използването на новите технологии за подобряване на устойчивостта и кръговостта 

на традиционни сектори на икономиката, вкл. туризма. 

Програма „Развитие на регионите“ (ПРР); 

Индикативни дейности за финансиране:  

 Съхранение и развитие на културното наследство: инфраструктура и оборудване за 

културни организации, обекти и сгради, включително създаване на ключови 

регистри и дигитализация на културни ценности; разработване на планове за 

опазване и управление на обектите на недвижимото културно наследство; 

 Съхранение и развитие на природното наследство, вкл. инвестиции в 

инфраструктура за планински туризъм (напр. хижи и заслони); 

 Общодостъпна дребномащабна инфраструктура и меки мерки за насърчаване 

развитието на местни забележителности и атракции, включително 

популяризирането на устойчиви форми на туризъм: екотуризъм (отговорно пътуване 

до природни места без да се засяга дивата природа), селски (насърчаващ 

алтернативна заетост в селските райони), културен (развитие на културни 

забележителности и атракции опазващи културното наследство, както и активно 

изживяване и участие в културни прояви и творчески процеси), крайбрежен и 

морски (с внимание към околната среда и местните традиции, свързани с рибарство 

и аквакултури). 
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 Идентифициране на икономически неактивни младежи до 29г. възраст включително, 

които не са в образование или обучение, и активиране за включването им на пазара 

на труда; 

 Предоставяне на мотивационни обучения за активно търсене на работа; 

 Предоставяне на обучения за придобиване на професионална квалификация; 

 Провеждане на обучения за подобряване на уменията, повишаване на 

компетентностите и професионалната им квалификация, вкл. и чрез специфични 

обучения на работното място и такива за придобиване на основни умения по 

различни професии. 

Програма „Морско дело, рибарство и аквакултури“ (ПМДРА) 

Индикативни дейности за финансиране:  

 Диверсификация на традиционните риболовни дейности (малки круизи, 

транспортни услуги, образователни дейности в областта на аквакултурите, природно 

и културно наследство, утвърждаване на марката „Черноморска кухня“ чрез 

автентични заведения за обществено хранене и магазини за предлагане на местен 

улов) 

Стратегически план за развитие на земеделието и селските райони (СПРЗСР) 

Индикативни дейности за финансиране:  

 Участия в туристически изложения с международно значение в и извън страната – 

панаири и изложби, семинари, фестивали и конференции, секторни или общи, 

насочени към специалистите или към потребителите;  

 Организиране на опознавателни посещения, на мероприятия, фестивали, винени 

туристически маршрути и дегустации в България с цел представяне на 

промотираните лозарски райони и вина на заинтересовани представители от 

целевата/ите държава/и; 

 Информационни кампании и материали за популяризиране на винения туризъм; 

 Дейности по придобиване на специализирани познания и развитие на туристическия 

потенциал на сектора: обучения на членовете на между браншовата организация по 

отношение на спецификите на винения туризъм, Посрещане и обслужване на гости, 

дизайн на потребителско преживяване и др.;  

 Запознаване на сектора с възможностите за презентиране на местните традиции в 

гроздово винопроизводството като част от автентичното туристическо преживяване;  

 Информиране на туроператорите за възможностите за допълване и надграждане на 

туристически пакети с предложения, свързани с винен туризъм. 

Стратегия за водено от общностите местно развитие. 

Индикативни дейности за финансиране:  

 Разработване на съвместен продукт/услуга/дейност, вкл. разходи за материални и 

нематериални инвестиции; 

 Извършване на изследвания, проучвания и анализи, директно свързани със 

съвместния продукт/услуга/дейност; 
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 Реализиране на промоционални и маркетингови кампании; 

 Организиране на заседания, обучения, семинари, съвместни събития, срещи с 

потенциални партньори или партньори по проекта и др.; 

 Извършване на информационни кампании, включващи организиране на срещи, 

конференции, публикуване и излъчване в медиите. Дейностите за сътрудничество 

трябва да отговарят на следните условия за допустимост: Да са свързани и да водят 

до развитието на територии, покрити от стратегии на МИГ; Да съответстват на и да 

допринасят за постигане целите и приоритетите на стратегиите за Водено от 

общностите местно развитие на съответните групи и СПРЗСР;  

 Развитие на занаяти (включително предоставяне на услуги, свързани с участието на 

посетители в занаятчийски дейности) и други неземеделски дейности. 

Програма за трансгранично сътрудничество INTERREG VI-A Гърция - България 2021-

2027 

Индикативни дейности за финансиране:  

 Популяризиране на местни продукти и туристически услуги и свързване на местните 

производители с туристическите предприятия; 

 Изпълнение на съвместни стратегически планове за устойчиво развитие на туризма, 

включително и надграждане на атракции и обекти; 

 Технологични и цифрови платформи и инструменти за съвместно туристическо 

развитие и промоция, укрепване на дигиталното управление на туристическите 

дестинации; 

 Съвместни дейности да подчертаване на културно-историческото наследство в 

трансграничния регион; 

 Подобряване на устойчивостта на туристическите дестинации и инфраструктура; 

 Популяризиране на тематични маршрути. 

Програма за трансгранично сътрудничество по Инструмента за 

предприсъединителна помощ България – Турция 2021-2027 г. 

Индикативни дейности за финансиране:  

- Разработване на нови интегрирани регионални туристически продукти, където е 

приложимо, с нулев отпечатък върху околната среда, с цел преодоляване на сезонния 

характер на сектора, увеличаване на броя на посетителите и нощувките, подобряване 

на достъпа и качеството на туристическата инфраструктура чрез укрепване на 

връзките между природни и културни обекти, включително чрез подобряване на 

велосипедната мрежа; надграждане на практиките за маркетинг и брандиране; 

- Насърчаване на съвместни действия за развитие на екосистемни практики и услуги 

при управлението на природни активи с туристически потенциал. 

Програма за транснационално сътрудничество INTERREG VI-Б Евро 

Средиземноморски басейн 2021- 2027 

Индикативни дейности за финансиране:  

 Насърчаване на съществуващи и нови решения за интелигентен туризъм, 

включително управление на туристическите потоци и др.; 
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 Разработване на транснационални планове за действие и трансфер на концептуални 

модели, насочени към защита, промотиране и развитие на обекти от природното 

богатство и културното наследство в специално подбрани зони; 

 Разработване на стратегия за развитие на регионални туристически брандове, 

включваща дейности по увеличаване на тяхната видимост и пазарна реализация; 

 Разработване на устойчиви транснационални туристически продукти и пакети, 

свързани с природните забележителности и културното наследство, представляващи 

комбинации от различни форми на алтернативен туризъм. 

Програма за междурегионално сътрудничество INTERREG Европа 

Индикативни дейности за финансиране:  

 Проекти за междурегионално сътрудничество и платформи за усвояване на 

политики, целящи да позволят на партньорите от различните държави–партньорки 

да работят заедно по въпросите от общ регионален интерес в областта на политиката 

за подпомагане на растежа на МСП и предприемачеството и политиката за 

подпомагане на опазването и развитието на природното и културното наследство. 

Програма за единния пазар 2021-2027 

Индикативни дейности за финансиране:  

 Програмата ще улеснява достъпа до пазари; ще насърчава предприемачеството и 

придобиването на предприемачески умения; ще насърчава модернизацията на 

индустрията и справяне с глобалните и обществени предизвикателства. 

Програма Творческа Европа 2021-2027 

Индикативни дейности за финансиране:  

 Проекти за транснационално сътрудничество – организиране на международни 

културни събития, като комбинирани турове, изложби, разменени гостувания, 

фестивали; 

 Европейски мрежи за насърчаване културния и креативния сектор да работят в 

транснационална и международна среда. 

Непряко туристическият сектор ще бъде подкрепян и от изпълнението на следните 

оперативни програми: 

 Програма „Образование“ (ПО); 

 Програма „Околна среда“ (ПОС); 

 Програма „Транспортна свързаност“ (ПТС); 

 Програмата за храни и основно материално подпомагане (ПХОМП); 

В унисон с тенденциите на Европейско ниво България също планира да засили фокуса на 

инвестициите със средства от европейските фондове чрез прилагането на интегриран 

териториален подход. С решение на Министерския съвет № 335 от 7 юни 2019 г. е 

предвидено всяка от оперативните програми, съфинансирани от Европейския социален 

фонд+, Европейския фонд за регионално развитие и Кохезионния фонд за програмен 

период 2021-2027 г., с изключение на оперативната програма за транспортна свързаност и 

оперативната програма за храни и/или основно материално подпомагане, да задели ресурс 



Стратегия за развитие на туризма в област Хасково (2023 – 2030 г.)  

Проект "Интелигентни маркетингови стратегии за туризма в трансграничния регион 

(SMS-CBA)"  94 

в размер на поне 10 на сто от финансовата си алокация за осъществяване на интегрирани 

подходи за териториално развитие.  

Най-вероятно за реализирането на мерките и дейностите по настоящата стратегия за 

развитие на туризма в област Хасково до 2030 г. ще се разчита основно на Програма 

„Развитие на регионите“ (ПРР); Стратегически план за развитие на земеделието и селските 

райони (СПРЗСР); Стратегия за водено от общностите местно развитие; Програма за 

трансгранично сътрудничество INTERREG VI-A Гърция - България 2021-2027, Програма 

„Конкурентоспособност и иновации в предприятията“ (ПКИП) и Програма за 

трансгранично сътрудничество по Инструмента за предприсъединителна помощ 

България – Турция 2021-2027 г. 

 


